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PREFACIO

H4 dez anos, em abril de 2014, o Prof. Michael Porter
da Harvard Business School lancou o primeiro indice de
Progresso Social (IPS) no Skoll World Forum, evento mun-
dial de empreendedorismo social. Ao medir o desempenho
das sociedades com base inteiramente em resultados
sociais e ambientais, em vez de indicadores econdmicos
como renda, o IPS ofereceu uma nova perspectiva sobre
o desenvolvimento. Mostrou que, embora rendas mais
altas estejam associadas a um maior progresso social, o
PIB sozinho ndao necessariamente determina o nivel de
progresso social de uma regiao. Os Estados Unidos, por
exemplo, apesar de terem uma economia forte, ficaram
em 16° lugar no mundo em progresso social.

Atualizamos o IPS a cada ano desde entdo, o que nos
permitiu perceber muitas mudancas ao longo de dez anos.
Por exemplo, a economia dos EUA continuou a crescer,
enquanto o pais caiu do 16° para 0 29° lugar no ranking de
progresso social. O Brasil caiu do 46° lugar em 2014 para
0 67° em 2024, ou seja, 0s niveis de desigualdade social
e econdmica, que ja eram extremos, agravaram-se ainda
mais nesse periodo.
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O IPS revelou que de fato o mundo esta se moven-
do muito lentamente para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) —tao lentamente que
as metas para 2030 parecem mais metas para o século 22.
Além disso, no ano passado, também houve o surgimento
preocupante da primeira recessao global do progresso
social,com os impactos da pandemia da COVID na saude
e o declinio dos direitos e da liberdade de imprensa.

O ano de 2014 marcou outro ponto de partida critico
para o IPS —a primeira aplicacao subnacional do indice: o
IPS Amazbnia, idealizado pelo Instituto do Homem e Meio

Ambiente da Amazdnia (Imazon). O

“O sucesso do  instituto percebeu que levantar e ana-

IPS Amazonia

lisar dados sobre 0s 772 municipios da
Amazodnia brasileira era essencial para

desencadeou uma a construgcao de um futuro sustentavel

onda de inovacao

Nna regiao. Dois membros da equipe do
SPI, Antonio Aranibar e Jaime Garcia,

Pdra Usal €55d  apostaram na realizacao deste projeto,
ferramenta em embora muitos outros especialistas

nao estivessem confiantes. Nos deci-

todo o mundo. dimos correr o risco e estamos felizes

com os resultados.

O sucesso do IPS Amazonia desencadeou uma onda de
inovacgao para usar esta ferramenta em todo o mundo. Por
exemplo, a Comissdo Europeia usa o Indice de Progresso
Social para as regides da Uniao Europeia como uma mé-
trica chave de sua Politica de Coesdo. O Governo da india
utiliza o indice para os seus estados e distritos a fim de
impulsionar o desenvolvimento nacional. A Social Progress
Imperative ja trabalhou com parceiros da Argentina ao
Canad3, da Islandia a Africa do Sul, da Tailandia a Australia
demonstrando o poder dessa ferramenta para a tomada
de decisdes locais.
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Agora estou muito satisfeito em ver o IPS finalmente
abranger todos os municipios do Brasil. Integrar essa me-
todologia em mais de 5500 municipios em uma nagao
continental como o Brasil exigiu um mergulho profundo
na diversidade sociocultural do pais. Também exigiu pers-
picacia para trabalhar com institutos governamentais e
de pesquisa, bem como com a sociedade civil, na busca
de indicadores frequentemente atualizados. Esta foi, sem
duvida, uma empreitada monumental.

O IPS Brasil nos mostra onde estao as maiores necessi-
dades do pais e 0s seus avancos que podem ser replicados
em outros lugares do mundo. Além disso, o indice esta-
belece uma linguagem comum para governos, empresas
e sociedade civil que permite uma conversa produtiva
sobre seus respectivos papéis no combate a pobreza e
na construcao de sociedades sustentaveis.

O sucesso ou fracasso do Brasil no progresso social
é critico para o Acordo de Paris e para a agenda ODS. O
pais abriga entre 15% e 20% da biodiversidade mundial e
possui a floresta amazdnica, o maior reservatoério natural
de carbono do planeta. No entanto, o desmatamento
persistente agrava as mudancas climaticas e alimenta
a crescente desigualdade na sociedade brasileira. Isso €
uma ameaga ao progresso social.

Contudo, o otimismo, humildade, perseveranca e es-
pirito esperancoso do povo brasileiro aliados ao uso da fer-
ramenta de analise que € o IPS Brasil podem empoderar o
pais para uma lideranca muito necessaria em meioa uma
recessao do progresso social no planeta. Dois exemplos
de progresso social importantes que o Brasil oferece para
outros paises é o sistema unico de saude inclusivo, o mais
abrangente do mundo, e o sistema publico de transferén-
cia de renda estabelecido no inicio do século, o qual tirou
dezenas de milhdes de pessoas da pobreza.

MICHAEL GREEN
CEO - SOCIAL PROGRESS IMPERATIVE

e
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INTRODUCAO

O Indice de Progresso Social (IPS) é uma ferramenta
que mede o desempenho social e ambiental de territé-
rios em todas as geografias (paises, estados, municipios
e até comunidades). Esse indice foi desenvolvido pela
organizacgao Social Progress Imperative, a qual coordena
a publicacao anual do IPS Global para 170 paises desde
2014." Além disso, ha também iniciativas de elaboracao
de IPS na escala subnacional em diferentes paises como
México, india, Estados Unidos da América, Reino Unido
e Unidao Europeia. Essas iniciativas subnacionais tiveram
como referéncia o IPS Amazdnia desenvolvido de forma
pioneira pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazonia (Imazon) em 2014.

O IPS surge para complementar medidas de desen-
volvimento, pois apenas o crescimento econémico sem
progresso social pode resultar em degradacao ambiental,
aumento da desigualdade e conflitos sociais. O IPS mede
diretamente resultados finalisticos e tem sido usado para
o planejamento, avaliacao e aperfeicoamento de projetos,
programas e politicas publicas. O indice também serve de

I Fonte: https://www.socialprogress.org/
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bussola para orientar os investimentos sociais privados
NOs Municipios.

O Imazon — em parceria com a Fundacion Avina,
Amazonia 2030, Anatta Pesquisa e Desenvolvimento,
Centro de Empreendedorismo da Amazoénia e Social
Progress Imperative — lanca o primeiro relatério do IPS
Brasil para os 5.570 municipios brasileiros?, para as 27
unidades federativas. O IPS Brasil € a maior iniciativa de
geracao desse indice na escala subnacional até agora
realizada no mundo.

O Brasil € um pais diverso e de dimensao continental
(5° maior do mundo), organizado em uma federagao com-
posta por 26 estados, Distrito Federal e 5.570 municipios.
De acordo com o Censo Demografico 2022 do IBGE (2023a),
a populacao brasileira soma atualmente 203 milhdes de
habitantes, dos quais 57% vivem em apenas 319 municipios.

Os municipios brasileiros repartem competéncias com
as esferas estaduais e o governo federal. O municipio € a
menor unidade administrativa, a qual possui autonomia
politica, de gestao e financeira. A esfera municipal possui
competéncias importantes como saneamento basico,
pavimentagao e sinalizacdao de vias e de toda a estrutura
viaria, criagcao e conservacao de pracas e ar-

borizacao, transporte urbano e iluminacao “A Pa rtir de
publica. O municipio também reparte com .
2024, o IPS Brasil

outras esferas federativas (estados e o gover-

no federal) os servicos de educacao, saude e sera atualizado
meio ambiente. anualmente

A partir de 2024, o IPS Brasil sera atua-

lizado anualmente para que seja possivel [Pdla quUeE seja
comparar o desempenho socioambiental dos possivel comparar

municipios ao longo do tempo. Medir a situa-

¢ao social desses territorios numa frequéncia O desem pen ho
anual é essencial para captar mudangase gocioambiental

tendéncias e contribuir para o aperfeicoa-
mento de politicas publicas e melhoria da

dos municipios ao

gestdo publica local. longo do tempo.”

2 Conforme classificacdo do IBGE Cidades de 2022. Fonte: https://cidades.
ibge.gov.br/brasil/opanorama
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METODOLOGIA

O Progresso Social foi definido por um grupo de es-
pecialistas académicos e sintetizado pelo Social Progress
Imperative como “a capacidade da sociedade em satis-
fazer as necessidades humanas basicas, estabelecer as
estruturas que garantam qualidade de vida aos cidadaos
e dar oportunidades para que todos os individuos possam
atingir seu potencial maximo". A partir desse conceito, o
IPS é formulado com base em quatro grandes principios
(Stern, H. et al., 2024):

Quadro 1. Principios do IPS.

PRINCIiPIOS DO IPS

Indicadores exclusivamente sociais e ambientais: o objetivo do IPS é medir o progresso
socioambiental diretamente, sem a inclusdo de indicadores econdmicos.

Foco nos resultados: o |IPS deve medir os resultados que sdao importantes para a vida
das pessoas (outcomes), nao os investimentos ou esforcos realizados (inputs).

Orientador para politicas publicas e investimentos sociais privados: o IPS ¢é utilizado
como uma ferramenta pratica para ajudar dirigentes publicos, lideres empresariais e
da sociedade civil no planejamento, implementacao e avaliagdo de politicas publicas e
programas filantrépicos que acelerem o progresso social.

Relevancia: o objetivo do IPS é medir o progresso socioambiental de forma holistica
e abrangente, englobando todas as geografias como paises, estados, municipios e até
distritos e comunidades dentro dos municipios.
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Aestrutura do IPS possui trés dimensdes (Necessidades
Humanas Basicas, Fundamentos do Bem-estar e
Oportunidades) e 12 componentes (Quadro 2). Cada com-
ponente responde uma pergunta orientadora e possui de

trés a seis indicadores.

Quadro 2. Dimensdes, componentes e perguntas orientadoras do IPS.

NECESSIDADES HUMANAS BASICAS

(¥) Nutricdo e Cuidados Médicos
Basicos
As pessoas tém comida suficiente para
comer e recebem assisténcia médica
basica?

() Agua e Saneamento
As pessoas podem beber dagua e man-
ter-se limpas sem ficarem doentes?

@ Moradia
As pessoas tém moradia adequada
com servigcos basicos?

& Seguranca Pessoal
As pessoas estao seguras?

FUNDAMENTOS DO BEM-ESTAR

[} Acesso ao Conhecimento Bésico
As pessoas tém acesso a educagao
fundamental?

‘= Acesso a Informacgdo e
Comunicagao
As pessoas podem acessar livremente
ideias e informagdes de qualquer lugar
do mundo?
(©) Saude e Bem-estar
As pessoas vivem uma vida saudavel?

@ Qualidade do Meio Ambiente

O meio ambiente influencia o bem-es-
tar social?

OPORTUNIDADES

& Direitos Individuais
Os direitos individuais das pessoas
estdo protegidos?
Liberdades Individuais e de
Escolha
As pessoas estao livres para fazer suas
préprias escolhas?

ﬁa Inclusdo Social
Ninguém esta excluido da oportuni-
dade de ser um membro contribuinte
da sociedade?

< Acesso a Educagéo Superior
As pessoas tém acesso a niveis de

educagao superior?

A escolha dos indicadores para cada componente
segue critérios rigorosos de acordo com a metodologia
global do IPS. Os critérios para a escolha dos indicadores
sao: 1) ser social ou ambiental; 2) medir resultado; 3) ter
uma fonte confiavel e publica (dados secundarios); 4) ser
um dado recente (no maximo 5 anos); e 5) ter disponibili-
dade para todos ou quase todos os territorios (<95% - 100%).
Desses critérios, o mais dificil de atingir € o segundo, ou
seja, utilizar apenas indicadores de resultado. Por essa
razao, por vezes, esse critério é adaptado como proxy de
acesso a um determinado servico publico, mas nunca
indicadores de investimento. Além disso, cada indicador
passa por um processo rigoroso na analise estatistica desde
a validacao da qualidade e confiabilidade do dadof até a
sua normalizacao (para que os dados sejam comparaveis).

Bl As andlises Kaiser Meyer-Olkin (KMO) e Alfa de Cronbach foram
utilizadas para verificar a validade e confiabilidade da ACP de todos os
componentes, de acordo com a metodologia do IPS (Stern, H. et al., 2024).
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O indice varia de O (pior) a 100
(melhor) e corresponde a média
simples dos resultados do IPS das
trés dimensoes (Necessidades
Humanas Basicas, Fundamentos do
Bem-estar e Oportunidades).

A nota de cada dimensao, por sua vez, € a média sim-
ples dos resultados de cada componente que a compode.
E, por fim, os resultados dos componentes sao gerados a
partir de pesos obtidos entre os indicadores por meio da
Analise de Componentes Principais (ACP):

(x = Pior valor)
Componente =

(Melhor valor — Pior valor)

No qual “x" é o valor bruto do componente para cada
municipio, enquanto os melhores e os piores valores se
referem a “utopia” e “distopia” (valores maximos e minimos
de cada indicador, entre todos os municipios).

Para calcular o IPS Brasil 2024, utilizamos um total de
53 indicadores (Quadro 3). Todos esses indicadores sao
provenientes de fontes oficiais e de institutos de pesquisa,
tais como Ministério da Saude, Ministério da Cidadania,
Sistema Nacional de Informacdes sobre o Saneamento
(SNIS), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe), Conselho Nacional de Justica
(CNJ), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Mapbiomas, Anatel, CadUnico, entre outras.
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Quadro 3. Indicadores do IPS Brasil 2024.

Necessidades
Humanas Basicas

Fundamentos do Bem-estar

Oportunidades

Nutricdo e Cuidados
Médicos Basicos

1. Cobertura Vacinal
(poliomielite)

2. Hospitalizagdes por
Condigdes Sensiveis a
Atencao Primaria

3. Mortalidade Ajustada
por Condigcdes Sensiveis
a Atengao Primaria

4.Mortalidade Infantil até
5anos

5. Subnutrigao

Agua e Saneamento

1. Abastecimento de
Agua Via Rede de
Distribuicao

2. Esgotamento Sanitario
Adequado

3. indice de
Abastecimento de Agua

4.indice de Perdas de
Agua na Distribuicdo

Moradia

1. Domicilios com Coleta
de Residuos Adequada

2. Domicilios com
[luminagao Elétrica
Adequada

3. Domicilios com Paredes
Adequadas

4, Domicilios com Pisos
Adequados

Seguranca Pessoal

1. Assassinatos de Jovens

2. Assassinatos de
Mulheres

3. Mortes por Acidentes de
Transporte

4. Homicidios

Acesso ao Conhecimento

Basico

1. Abandono no Ensino
Fundamental

2. Abandono no Ensino Médio

3. Evasdo no Ensino Médio

4. Distor¢cao ldade-Série no
Ensino Médio

5. ldeb Ensino
Fundamental

6. Reprovacgao Escolar no
Ensino Fundamental

Acesso a Informacgao e
Comunicagéo

1. Cobertura de Internet
Moével (4G/5Q)

2. Densidade de Internet
Banda Larga Fixa

3. Densidade de Telefonia
Movel

4.Qualidade de Internet
Movel

Saude e Bem-estar

1. Expectativa de Vida

2. Mortalidade entre 15 e 50
ANos

3. Mortalidades por
Doencas Crénicas Nao
Transmissiveis

4.Obesidade

5. Suicidios

Qualidade do Meio
Ambiente

1. Areas Verdes Urbanas

2. Emissdes de CO,e por
Habitante

3. Focos de Calor

4.indice de Vulnerabilidade
Climatica dos Municipios

5. Supressao da Vegetacao
Primaria e Secundaria

Direitos Individuais

1. Acesso a Programas de
Direitos Humanos

2. Existéncia de A¢des para
Direitos de Minorias

3. Indice de Atendimento a
Demanda de Justica

4.Taxa de
Congestionamento
Liquida de Processos

Liberdades Individuais e de
Escolha

1. Acesso a Cultura, Lazer e
Esporte

2. Gravidez na Adolescéncia
(<19 anos)

3. Pracas e Parques em
Areas Urbanas

4.Trabalho Infantil

Inclusdo Social

1. Paridade de Género na
Camara Municipal

2. Paridade de Negros na
Camara Municipal

3. Violéncia contra Indigenas

4.Violéncia contra Mulheres

5. Violéncia contra Negros

Acesso a Educacao
Superior

1. Empregados com Ensino
Superior

2. Mulheres Empregadas
com Ensino Superior

3. Nota Média no Enem
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Os resultados do IPS Brasil sao
apresentados por meio de scorecards
para cada municipio (Figura 1), o que
permite a visualizacao da sua pon-
tuacao (0-100) e classificacao em re-
lacdo aos demais do pais (x/5.570).
O scorecard também apresenta o
valor de PIB per capita e a classifi-
cacao do municipio em relagao aos
demais (x/5.570). Assim, é possivel
verificar se o resultado é equivalen-
te, superior ou inferior ao esperado
dentro dos parametros econdmicos.
Por sua vez, o farol (azul, amarelo e
vermelho) representa o desempenho
do municipio em comparagao com

outros 50 municipios, distribuidos pelo
Brasil, que estao situados na mesma
faixa de PIB per capita® em 2021.

Os resultados gerais para dimen-
sdes, componentes e indicadores
também recebem uma cor azul (re-
sultado relativamente forte), amarelo
(relativamente neutro) ou vermelho
(relativamente fraco) quando com-
parados com os demais municipios
gue estao na mesma faixa de PIB per
capita. Ao analisar o IPS, € fundamen-
tal considerar o tripé de resultados:
pontuacao (de O a 100), comparagao
(x/5.570) e farol de desempenho (azul,
amarelo e vermelho).

Figura 1. Scorecard de Sobral (CE) no IPS Brasil 2024.

o2 POPULACAO 703023 hab
SOBRAL = B = | 1PSerast 62,51/100 ®=1046/:50 e Rs26767 1257075570
P S 2021 - g
CEARA &] 4rea 2068 km? 2024 4 0
PONTUAGAO  CLASSIFICAGAO PONTUAGAO  CLASSIFICAGAO PONTUAGAO  CLASSIFICAGAC
Nutrigdo e Cuidados Médicos Basicos 74,44 1.283 Acesso ao Conhecimento Basico 87,03 12 Direitos Individuais 46,61 231
de Direitos Humanos
mariz
30 Pr
de-Série no Ensino Médio
deb Ensino Fundamenta
Reprovacao Escolar no Ensino Fundamental
1.260 i ivi i
Acesso & Informag&o e Comunicagdo 7269 645 Liberdades Individuais e de Escolha 55,04 590

691

Seguranga Pessoal 17,51 5.440 .

Relativamente FORTE

Ls d
Vegen a olfo (SP), Alecrim (R

N Relativamente NEUTRO
@ Relativamente FRACO

Sem informagdes disponiveis

Grupo de municipios com mesma faixa de PIB per capita

Cultura,

Lazer e Esporte

Trabalho Infantil

5620 3015
3546 4992 B

missiveis

74,84 109

51,28 237

B0a Esperanca (MG), Brasiléi

4 Renda per capita também pode ser usada na comparac¢do, mas infelizmnente esse dado nao
é atualizado anualmente para todos os municipios do Brasil. O indicador PIB Real per capita
(calculado a partir do PIB Nominal do IBGE e indice de inflagdo IPCA) do ano 2021 foi utilizado
para a corrente analise, mesmo sendo um indicador que pode ser muito influenciado por fatores
externos (como grandes projetos e investimentos) e presenca de negdcios com rigidez locacional

como mineragao industrial e hidrelétricas.
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Ha desafios importantes na ge-
racao do IPS Brasil. O primeiro € a
extensao continental do Brasil e
o0 elevado numero de municipios
(5.570). O segundo diz respeito ao
processo de analise comparativa, ou
seja, como comparar municipios com
realidades tao distintas? O terceiro
desafio é obter indicadores que se
encaixem nos critérios do IPS e res-
pondam plenamente as perguntas
norteadoras de cada componente,
principalmente para a dimensao
Oportunidades.

Notas de precaucao e limitacoes

O IPS é construido a partir
de indicadores de fontes se-
cundarias que avaliam taxas
meédias dentro dos perimetros
municipais. Por isso, nao € pos-
sivel fazer analises dentro dos
Municipios entre bairros ou
na comparagao rural versus
urbana.

Os dados do IPS Brasil nao
refletem necessariamente as
condicdes sociais e culturais
especificas dos povos origi-
nariost e tradicionais sejam
quilombolas, populacdes ex-
trativistas, entre outros. Para
tanto, seria necessario um IPS
especifico com levantamento
de dados primarios de forma
amostral.

A subnotificacao de indicado-
res —que reflete um problema
estrutural comum a qualquer
processo de coleta na escala
municipal — € sempre uma
possibilidade, especialmente
Nnos componentes Segurancga
e Saude e Bem-estar.

Em geral, os municipios si-
tuados na Amazdénia Legal
possuem grande extensao
territorial em contraste com
municipios menores das de-
mais regides. Esse contraste
cria um efeito visual despropor-
cional, pois os mapas refletem
otamanho dos territdrios e nao
a densidade populacional de
cada municipio.

Por fim, o IPS possui uma me-
todologia adaptavel para qual-
quer geografia. Por exemplo, o
Brasil possui pontuacao 68,90
no IPS Global 2024, enquanto
no IPS Brasil 2024 essa nota €
©61,83. Essa diferenca ocorre por-
gue no calculo do IPS Global a
escolha dos indicadores reflete
o contexto internacional (sao
usados somente indicadores
gue possam estar disponiveis
Nna grande maioria dos paises
do mundo). Ja no IPS Brasil, os
indicadores selecionados refle-
tem a realidade brasileira e sao
comparados apenasdentrodo
proprio pais.

Bl No IPS Brasil 2024, os povos originarios sdo considerados no componente Inclusao Social por

meio do indicador “Violéncia contra Indigenas”.
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RESULTADOS

O IPS Brasil 2024 atingiu uma
pontuacao 61,83 para todo o paisk®.
Entre as dimensdes, Necessidades
Humanas Basicas alcancou
pontuacao 73,58, Fundamentos

do Bem-estar atingiu 67,10 e
Oportunidades obteve apenas 44,83.

As 5570 unidades de analise foram classificadas em
nove niveis (Tiers) conforme os resultados obtidos no IPS
Brasil 2024, apresentados em suas respectivas escalas de
cores, como mostram a Figura 2 e o Quadro 4.

€ A pontuacgdo geral do IPS Brasil 2024 das trés dimensdes e dos 12
componentes para o Brasil foi obtida a partir da média ponderada
entre as pontuagdes do IPS e a populagdo do Censo Demografico 2022.
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Quadro 4.

NIVEL (T/ER)

IPS BRASIL

DIMENSOES

Necessidades

Humanas
Basicas

Fundamentos

para o
Bem-estar

Oportunidades

MUNICIiPIOS
POR NIVEL

Quantidade

Area (milhdes

de km?)
Area (%)

POPULAGAO
2022
(HABITANTES)

Ndmero de
habitantes

% do total do

Brasil

PIB REAL 2021

R$ trilhdes

% do total do

Brasil

PIB REAL PER CAPITA (R$/HAB.)

2021

EMISSOES CO,e

Totais (milhdes

de
toneladas)

per capita (t
CO,e/hab.)

As nove realidades do Brasil
Como o pais se distribuia entre os nove
niveis de progresso social

3 4 5 6
61,89 59,57 57,35 55,12 491
77,32 74,32 70,70 6724 58,51
66,50 64,17 62,17 60,04 5419
41,83 40,23 39,19 38,07 34,62
838 936 081 929 296 93
014 0,53 0,74 0,94 1,25 1,75 1,35
17% 6.3% 8,8% 11,0% 14,7% 20,5% 15,9%
59.002.146 29.436.753 23.518.885 20.552.734 16.424.444 5.699.592 1.950.164
29,1% 14,5% 11,6% 10,1% 81% 2,8% 1,0%
3,72 1,29 0,76 0,72 0,53 o 0,04
41% 14% 8% 8% 6% 0,4%
56.835 42701 33223 29542  27.336 22.698
150,4 1891 176,5 192,4 199,2 259,2
26 63 7.6 9] 12,1 132,9

. O Tier 1 (azul escuro no mapa) compreendia somente

308 municipios com IPS Brasil médio igual a 67,41. Esses
municipios ocupavam menos de 2% do territorio brasileiro,
mas abrigavam 29% da populacao e respondiam por 41%
do PIB do pais. A maioria das capitais brasileiras estava
neste Tier. Também havia municipios com populacao
inferior a 10 mil habitantes neste grupo, por exemplo,
Gaviao Peixoto (SP) que atingiu a melhor pontuagao no
IPS Brasil (74,49).

O Tier 2 (azul médio no mapa) compreendia 549 munici-
pios com IPS Brasil médio igual a 64,30. Esses municipios
ocupavam apenas 4% do territério nacional, mas abriga-
vam 18% da populacao brasileira e respondiam por 18%
do PIB do pais. Havia muitos municipios com mais de 100
mil habitantes e algumas capitais neste Tier, por exemplo,
Manaus (AM), Fortaleza (CE) e Salvador (BA).

Brasil

61,83

73,58

67,10
44,83
5.570

8,50

100%

203.080.756

100%
9,08

100%

42.556

1.840,9

91
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O Tier 3 (azul claro no mapa) compreendia 838 munici-
pios com IPS Brasil médio igual a 61,89. Esses municipios
ocupavam apenas 6% do territorio, abrigavam 14% da po-
pulacao brasileira e respondiam por 14% do PIB do pais.
Quatro capitais faziam parte deste Tier: Boa Vista (RR), Rio
Branco (AC), Belém (PA) e Maceid (AL).

O Tier 4 (amarelo claro no mapa) compreendia 936 mu-
nicipios com IPS Brasil médio igual a 59,57. Esses munci-
pios ocupavam 9% do territério nacional, abrigavam 12%
da populacao e respondiam por apenas 8% PIB do pais.

O Tier 5 (amarelo no mapa) compreendia 981 munici-
pios com IPS Brasil médio igual a 57,35. Esses municipios
ocupavam 11% do territério nacional, abrigavam 10% da
populacao brasileira e respondiam por 8% do PIB do pais.
Duas capitais faziam parte deste Tier: Macapa (AP) e Porto
Velho (RO).

O Tier 6 (laranja claro no mapa) compreendia 929 munici-
pios com IPS Brasil médio igual a 55,12. Esses municipios
ocupavam 15% do territério nacional, abrigavam 8% popula-
¢ao brasileira e respondiam por apenas 6% do PIB do pais.

O Tier 7 (laranja escuro no mapa) compreendia 640 muni-
cipios com IPS Brasil médio igual a 52,48. Esses municipios
ocupavam 17% do territério nacional, abrigavam apenas
5% da populacgao brasileira e respondiam por somente 3%
do PIB do pais.

O Tier 8 (vermelho claro no mapa) compreendia 296 muni-
cipios com IPS Brasil médio igual a 49,11. Esses municipios
ocupavam 20% do territério nacional, abrigavam apenas
3% da populacgao brasileira e respondiam por somente 1%
do PIB do pais.

O Tier 9 (vermelho escuro) compreendia apenas 93 mu-
nicipios com IPS Brasil igual a 44,58. Esses municipios
ocupavam 16% do territério nacional, abrigavam 1% da
populacao e respondiam por apenas 0,4% do PIB do pais.
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Quantos brasileiros estavam
em cada nivel de progresso social

5,5%

Distribuicao
dos municipios

Distribuicao da
populacao

Distribuicao da
area

Os municipios com os

Os municipios com os

O grupo com melhor

melhores resultados

melhores resultados

nota no IPS tinha 308 29,1%

abrigavam 29% da

1,7% OCUpavam apenas

municipios populacdo brasileira 1,7% da area do pais
Looooooooo hﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ EEEEN
XXX L BERERRRRE
BERERERRN
BERERERRE
I EEENRE EEEE
EEEEEEEEEN
EEEEEEEEERN
EEEEEEEEEN
000000000 EEEEEEEEERN
ooooooootj EXRENNENNN IIIIIIII:T
O grupo com pior nota 7% Os municipios com os 2.8% Os municipios com os 15.9%

tinha 93 municipios

piores resultados

piores resultados

abrigavam 1% da

ocupavam 159% da

populacao brasileira

area do pais

Os municipios dos Tiers 1,2 e 3
(tons de azul no mapa) possuiam me-
Ihor desempenho social. Somados, re-
presentavam aproximadamente 30%
do total dos municipios brasileiros,
ocupavam 12% do territorio nacional,
abrigavam 61% da populacao brasilei-
ra (aproximadamente 124 milhdes de
habitantes) e respondiam por 74% do
PIB do pais.

Os municipios dos Tiers 4,5 e 6
(tons de amarelo no mapa) possuiam
desempenho intermediario no pro-
gresso social. Somados, representavam
aproximadamente 51% do total dos
municipios brasileiros, ocupavam 34%

do territério nacional, abrigavam 30%
da populacao brasileira (cerca de 60,5
milhdes de habitantes) e respondiam
por 22% do PIB do pais.

Os municipios dos Tiers 7,8 e 9
(tons de vermelho no mapa) possuiam
desempenho ruim no progresso social
(piores médias do IPS Brasil). Somados,
representavam 18% dos municipios
brasileiros, ocupavam 54% do territério
nacional, abrigavam apenas 9% da po-
pulagao brasileira (aproximadamente
18,5 milhdes de brasileiros) e respon-
diam por cerca de 4% do PIB do pais;
a grande maioria desses municipios
estava localizada na Amazdnia Legal.
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DIMENSOES DO
IPS BRASIL

A dimensao Necessidades Humanas Basicas aborda
componentes que retratam o que € mais fundamental
para o bem viver, respondendo a pergunta orientadora
“o municipio atende as necessidades mais essenciais da
sua populacao?”. Esta dimensao avalia a capacidade de
uma populacao sobreviver com alimentacao adequada e
cuidados médicos basicos, agua de qualidade, condi¢cdes
de saneamento, abrigo e seguranca pessoal (Figura 3).

Necessidades Humanas Basicas apresentou o melhor
desempenho ha composicao do IPS Brasil 2024, com nota
73,58. Ela também obteve o bom desempenho no nivel
municipal, com as melhores pontuacdes do IPS. Os mu-
nicipios localizados na Amazoénia Legal apresentaram um
desempenho menor que o do restante do Brasil. Os com-
ponentes que tiveram mais influéncia sobre os resultados
desta dimensao foram Agua e Saneamento e Moradia. Os
municipios situados na Regidao Sudeste, em especial o esta-
do de Sao Paulo e as porcdes central e sul de Minas Gerais,
apresentaram manchas azuis significativas nesta dimensao.
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Figura 3. Mapa da dimensdo Necessidades Humanas Bésicas - |IPS Brasil 2024.

IPS Brasil 2024
Dimens3do Necessidades
Humanas Basicas

(indice 0-100)

Bl 82,79-90,83
Bl /8,97-82,78
Bl 75,57-78,96
- 72,18-75,56
. 68,64-72,18
~164,79-68,63
W 60,20-64,78
B 54,18-60,19
Bl 36,80-54,17

A dimensao Fundamentos do
Bem-estar possui elementos que
nos permitem identificar se ha con-
dicOes efetivas para ampliacao da
qualidade de vida de uma populagao
e responde a pergunta orientadora
‘existem estruturas implementadas
gue garantem aos individuos e as
comunidades a melhoria e sustento
do seu bem-estar?”. Esta dimensao

400 600 800 km
| EEa— S—

Datum Sirgas 2000

retrata até que ponto os individuos
podem obter uma educacao basica
e informacao, liberdade de expressao
e beneficios de um sistema de saude
gue permita uma vida longa e mais
saudavel. Além disso, também me-
de a qualidade do meio ambiente
do territério, um componente fun-
damental para o bem-estar atual e
futuro (Figura 4).
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Esta dimensao obteve pontuacao
meédia de 67,10 no |IPS Brasil. Contudo,
houve uma discrepancia entre os mu-
nicipios e os estados, com destaque
positivo para os municipios situados
em grande parte da Regiao Sudeste

e clusters no Parana e Santa Catarina.
Em contrapartida, é possivel observar
uma maior concentracao de muni-
cipios criticos na Amazdnia Legal e
nos estados do Piaui, Bahia e Mato
Grosso do Sul.

Figura 4. Mapa da dimensdo Fundamentos do Bem-estar - IPS Brasil 2024.

IPS Brasil 2024
Dimensdo Fundamentos
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(indice 0-100)
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Por fim, a dimensao Oportuni-
dades mede se ha condicdes estru-
turais que podem impulsionar ou
impedir a busca pelo progresso so-
cial e crescimento individual de ci-
dadaos. Esta dimensao é orientada
pela pergunta “existem oportunida-
des para todos os individuos atingi-
rem o seu potencial pleno?”. Dessa
forma, o IPS abrange um espectro
amplo de fatores que contribuem
para o verdadeiro progresso social,
diferentemente de outras aborda-
gens gue se concentram apenas nas
necessidades fundamentais e fre-
guentemente esquecem ou isolam
a dimensao Oportunidades. Esta di-
mensao € tradicionalmente a mais
dificil de mensurar no IPS em todo

mundo. Isso porgue envolve temas
gue muitas vezes nao podem ser ple-
namente medidos — por exemplo,
aqueles ligados a liberdade pessoal
e de escolha ou a inclusao social — so-
bretudo pela caréncia de indicadores
a nivel municipal (Figura 5).

Oportunidades obteve pontuacao
meédia de apenas 44,83 no IPS Brasil.
Em geral, os melhores resultados para
a dimensao Oportunidades ocorreram
NOsS Municipios mais populosos do
pais. Entre as capitais, os destaques
positivos foram para Teresina (Pl),
Aracaju (SE) e Brasilia (DF). Todas essas
com notas acima de 60. Por outro lado,
trés capitais obtiveram notas inferiores
a 50 pontos: Boa Vista (RR), Fortaleza
(CE) e Belém (PA).

Figura 5. Mapa da dimensdo Oportunidades - IPS Brasil 2024.
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COMPONENTES
DO IPS BRASIL

Entre os componentes, os que apresentaram melhor
média geral foram Moradia (87,74) e Agua e Saneamento
(77,79). Por outro lado, os mais criticos foram Direitos
Individuais (35,97) e Acesso a Educacao Superior (43,88)

(Figura 6).

Figura 6. Notas dos componentes do IPS Brasil.
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Os componentes do IPS Brasil revelam a multidimen-
sionalidade socioambiental do Brasil continental. A seguir,
0s principais destaques dentro dos componentes do IPS
Brasil 2024.

Um dos retratos da desigualdade no pais € o acesso
a agua de qualidade e saneamento basico. Os melhores
resultados deste componente (Agua e Saneamento) es-
tavam nos municipios situados no estado de Sao Paulo e
em clusters de municipios nos outros estados do Sudeste
e Sul do Brasil. Em contrapartida, a si-
tuacao era mais critica nos municipios
situados na Amazoénia Legal.

“‘Seguranca Pessoal é

Seguranca Pessoal é umdos maio- UM dos maiores desafios

res desafios para o progresso social no
Brasil. Asituacao era critica nos muni-
cipios da costa da Regido Nordestee MO Brasil.”
em grande parte da Amazoénia Legal,

no estado de Sao Paulo e em clusters de municipios nos
outros estados do Sudeste e Sul do Brasil.

O Brasil possui um extenso sistema educacional que
abrange desde a educacao infantil até o ensino superior.
No entanto, apesar dos investimentos realizados ao longo
dos anos, o pais ainda enfrenta questdes criticas na area de
educacao como qualidade baixa, desigualdade de acesso
e disparidades regionais. Por exemplo, as melhores notas
no componente Acesso ao Conhecimento Basico esta-
vam nos municipios dos estados de Sao Paulo (Sudeste),
Ceard (Nordeste) e Goias (Centro-Oeste). Por outro lado,
0S municipios localizados nos estados do Para (Amazoénia
Legal) e Bahia (Nordeste) apresentaram as notas mais
baixas deste componente.

Cada vez mais 0 acesso a techo-

para o progresso social

logias assume um papel central na  “Cada vez mais o acesso

inclusao social e no desenvolvimen-
to socioeconémico. Os municipios

a tecnologias assume

com os melhores desempenhos no  UIM Oad pel central na

componente Acesso a Informacao
e Comunicagao estavam sobretudo

inclusao social e no

nas Regides Sudeste e Sul do pais. desenvolvimento
Em contrapartida, havia maior déficit socioecon®mico.”
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neste componente nos municipios do interior da Regiao
Nordeste e na Amazdnia Legal.

O desempenho do componente Salde e Bem-estar
reflete a performance dos municipios brasileiros ao pro-
porcionarem aos seus habitantes condi¢cdes para uma
vida saudavel. Os municipios em grande parte de Minas
Gerais e aqueles situados em algumas partes da Bahia,
Maranhao, Para e Amazonas apresentaram melhores notas
neste componente. Por outro lado, havia municipios com
notas menores principalmente na Regidao Sul do Brasil,em
Mato Grosso do Sul e em boa parte da Regiao Nordeste.

O componente Qualidade do Meio Ambiente apre-
sentou resultados mais criticos nos municipios situados
Nno chamado arco do desmatamento na Amazoénia Legal.
Os municipios nessa area enfrentam uma perda signifi-
cativa de sua cobertura florestal, supressao de vegetagao
secundaria, emissdes expressivas de Gases de Efeito Estufa
(GEE) e insuficiéncia de areas verdes nos nucleos urba-

nos. Importante registrar uma perda
‘O componente significativa de vegetagéo original e

x . supressao de vegetacao no Rio Grande
Inclusao Social busca do Sul (Regiao Sul) e no norte de Minas

garantir gue todos 0S  Gerais (Regido Sudeste do Brasil).

individuos tenham O compo.nente Inclusao 'Soc.la,l
busca garantir que todos os indivi-

acesso equitativo  duos tenham acesso equitativo a

3 oportunidades oportunidades e recursos, indepen-
dentemente de sua origem, raca,

€ recursos, género, orientacao sexual, condi¢cao

independentemente socioecondmica ou deficiéncia. Os
municipios da Regiao Nordeste al-

de sua origem, racga, cancaram os melhores desempenhos

género, orienta géo neste componente. Por outro o lado,
| dics 0s municipios dos estados do Rio de
sexual, condigao Janeiro, Minas Gerais (Regiao Sudeste)

socioecondmica ou e Parana (Regiao Sul) apresentaram
deficiéncia.” as menores notas.
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MUNICIPIOS COM
MELHORES E PIORES
DESEMPENHOS

Havia desigualdade significativa na
distribuicao do progresso social entre
OS Municipios brasileiros de acordo
com o IPS Brasil 2024.

O ranking dos 20 municipios com os melhores e pio-
res desempenhos em relagcao a notas do IPS (Quadro 5)
revelou um grande contraste entre a Amazdonia Legal,
onde se concentra a maioria dos municipios criticos, e
o0 Sudeste do Brasil, onde estao os municipios com as
maiores notas do IPS.
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Quadro 5. Pontuagdes dos 20 municipios brasileiros com os melhores e piores

desempenhos no IPS Brasil 2024.

20 MUNI(EI'PIOS COM MELHORES
PONTUACOES NO IPS BRASIL 2024

20 MUN~ICiPIOS COM PIORES
PONTUACOES NO IPS BRASIL 2024

Municipio UF Pontuacdo
Gaviado Peixoto SP 74,49
Brasilia DF 71,25
Sao Carlos SP 70,96
Goiania GO 70,49
Nuporanga SP 70,47
Indaiatuba SP 70,47
Gabriel Monteiro SP 70,42
Aguas de S3o Pedro SP 70,37
Jaguariuna SP 70,29
Araraguara SP 70,22
Presidente Lucena RS 70,14
Luzerna SC 70,09
Pompeia SP 70,06
Sao Caetano do Sul SP 70,02
Maringa PR 69,96
Piracicaba SP 69,95
Nova Lima MG 69,89
Campinas SP 69,88
Caxambu MG 69,69
Vinhedo SP 69,65

As capitais apresentaram notas re-
lativamente melhores (tons de azul) no
IPS com excecao de Porto Velho (RO) e
Macapa (AP). As cinco melhores capitais
foram Brasilia, Goiania, Belo Horizonte,
Florianopdlis e Curitiba (Quadro 6).

Houve variacao de desempenho
entre as capitais nos componentes do
IPS. Curitiba (PR) liderou em Agua e
Saneamento e também em Qualidade
do Meio Ambiente. No componen-
te Acesso ao Conhecimento Basico,
os destaques foram Palmas (TO) e

Municipio UF Pontuacdo
Uiramuta RR 37,63
Alto Alegre RR 38,38
Trairdo PA 38,69
Bannach PA 38,89
Jacareacanga PA 38,92
Cumaru do Norte PA 40,64
Pacaja PA 40,70
Uruara PA 41,26
Portel PA 4223
Bonfim RR 4227
Anapu PA 42,30
Oiapoque AP 42,46
Pauini AM 42,63
Nova Nazaré MT 4278
S3o Félix de Balsas MA 43,05
Feijo AC 4311
Amajari RR 4338
Pracuuba AP 43,50
Gaucha do Norte MT 4353
Santa Rosa do Purus AC 4378

Goiania (GO). Por suavez, em Acesso a
Informacao e Comunicacao, a lideran-
ca ficou com Florianopdlis (SC) e Porte
Alegre (RS). Em Acesso a Educacao
Superior, o primeiro lugar ficou para
Belo Horizonte (MG). Manaus (AM) li-
derou em Inclusao Social e Recife (PE)
também obteve uma nota melhor,
enquanto Sao Paulo (SP) apresentou
O pior resultado neste componente.
Em Seguranca Pessoal, a situacao
foi mais critica em Manaus (AM) e
Aracaju (SE).
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Quadro 6. Pontuacdes das capitais no IPS Brasil 2024 e sua classificagao entre os nove Tiers.

Capital UF IPS Ranking Tier
Brasilia
Goiania
Belo Horizonte
Florianopolis
Curitiba
Sao Paulo

Cuiaba

Campo Grande

Palmas
Aracaju
Teresina
Vitéria

Porto Alegre

Rio de Janeiro

Boa Vista RR 62,76 22 3
Rio Branco AC 62,68 23 3
Belém PA 62,51 24 3
Macei6 AL 62,37 25 3
Macapa AP 58,03 26 5

Porto Velho RO 57,10 27 5
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PROGRESSO SOCIAL
E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO NOS
MUNICIPIOS

Somente a performance econémica nao explica total-
mente o progresso social de um municipio. O IPS € uma
ferramenta que pode ajudar um territério a compreender
melhor a relacdo entre o seu progresso socioambiental
e o desenvolvimento econémico, ja que é possivel fazer
correlagcdes entre o IPS e indicadores econdmicos. No IPS
Brasil 2024, optamos por fazer a analise considerando o
PIB per capita 2021, porém, € possivel realizar essa mesma
correlagao com outros indicadores como renda per capita
ou investimentos em um territorio.

A analise de regressao feita a partir do IPS Brasil 2024
e o PIB per capita 2021 (Figura 8) revela uma grande va-
riacao de resultados, principalmente para aqueles mu-
nicipios com PIB per capita inferior a R$ 100 mil. Entre



IPS Brasil 2024
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0S Mmunicipios com niveis de PIB menores, houve uma
variacao grande dos resultados de progresso social, ou
seja, mesmo com um PIB baixo, é possivel atingir boas
notas no IPS Brasil 2024. Um exemplo ocorre entre dois
municipios na Amazoénia Legal com a mesma faixa de PIB
per capita, mas com resultados bem diferentes no IPS. De
um lado esta o municipio Jacareacanga (PA) — que sofre
com garimpo ilegal e desmatamento — com IPS 38,92
e classificacdo 5.566/5.570 e, do outro, o municipio de
ltacoatiara (AM) com IPS 58,60 e classificacdo 2.579/5.570
localizado em uma area da Amazoénia mais conservada.
Essas grandes variacdes de resultados demonstram que
o PIB per capita nao explica sozinho o progresso social.

Figura 8. Relacdo entre o IPS Brasil 2024 e o PIB per capita 2021 dos municipios brasileiros.
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