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SUMARIO EXECUTIVO

A Amazoénia é cada vez mais urbana, concentrando 76% da populacdo da Amazoénia
Legal. Porém, as cidades Amazdnicas apresentam indicadores de qualidade de vida
abaixo dos nucleos urbanos do restante do Brasil. De fato, as cidades Amazodnicas
sofrem com escassez de saneamento basico, problemas de mobilidade urbana e até
mesmo baixa cobertura de arborizacdo urbana.

A urbanizacao recente da Amazénia Legal foi marcada por dois momentos
relacionados a integracdo da regido ao restante do pais. O primeiro refere-se a
proximidade dos rios da rede urbana mais antiga que se formou, sobretudo a partir
da economia da extracdo da borracha nativa a partir da segunda metade do século
19. O segundo momento ocorreu, sobretudo, apds os anos 1970, quando muitas
cidades e vilas surgiram ou cresceram rapidamente no entorno dos eixos rodoviarios
abertos pelo governo militar.

Esse crescimento acelerado das cidades ao longo das rodovias foi resultado de
projetos de ocupacao da Amazdnia que priorizaram a colonizagdo agropecuaria,
projetos de mineracdo e construcao de hidrelétricas. Além disso, a expansdo
desordenada da fronteira Amazdnica resultou em cidades mal distribuidas no
territério com poucas cidades de médio porte em meio a uma profusao de cidades
de pequeno porte.

O crescimento desordenado das cidades amazdnicas também esta associado ao
baixo uso dos instrumentos de planejamento. O uso de ferramentas de planejamento
é escasso na regidao. Segundo o Estatuto das Cidades, o Plano Diretor é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana. Passados mais de duas
décadas da criacdao do Estatuto das Cidades, somente metade dos municipios da
Amazdnia Legal possui Plano Diretor.
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O desafio do desenvolvimento da Amazénia dependera, em grande medida, da
melhoria das cidades onde esta concentrada a grande maioria da populacao. Por
exemplo, a melhoria da oferta de educacéo, transporte publico, internet banda larga e
da seguranca publica sao chaves para atracdo eretencdo de capital humano nas cidades.

E necessario, ainda, considerar principios bioclimaticos adequados para cidades da
regidao, especialmente diante do agravamento das mudancas climaticas. A arborizacao
de ruas e a conservacdo de areas de florestas remanescentes devem ser priorizadas em
uma regiao de clima quente e umido. A hidrografia amazénica sempre foi importante no
territério amazoénico, mas tem sido negligenciada no planejamento urbano. Os gestores
publicos devem considerar dados e criatividade para aproveitar o potencial das zonas
ribeirinhas das cidades para o transporte, paisagismo e funcdes ecoldgicas.

O desenvolvimento de uma urbanizacdao mais sustentavel na regido também esta
relacionado a um movimento pelas melhorias das cidades amazdnicas. Isso tende
a ocorrer por meio de movimentos culturais, exposicoes, foruns e congressos de
urbanismo regional, nacional e internacional. Esses encontros — além de resgatarem
e fortalecerem o senso de pertencimento local — permitem a interagcdo e troca de
ideias sobre desafios e solu¢cdes urbanas entre especialistas, sociedade civil, gestores
publicos e o setor privado.

Entreasag¢dessugeridasdestaca-sea“Bienaldo Urbanismo paraaAmazénia“, aqual
contribuiria para identificar e expandir boas praticas ja realizadas por profissionais
e instituicoes de dentro e fora da Amazdnia. Além disso, permitiria o intercambio
com cidades de outros paises amazodnicos. A “Bienal do Urbanismo para a Amazdnia”
poderia ocorrer de forma alternada entre diferentes cidades da Amazénia.
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1. INTRODUCAO

A Amazbnia é cada vez mais urbana, com cerca de 76% de sua populacao residindo
em dreas urbanas® (Santos et al., 2021). As cidades Amazdnicas enfrentam uma
combinacdo de problemas sociais (violéncia, saneamento precario, baixa performance
na educacdo etc), econdmicos (baixo dinamismo no mercado de trabalho, parte
expressiva da populacdo abaixo da linha da pobreza) e ambiental (cidades com
arborizacao insuficiente, saneamento precario etc). De fato, essa precariedade urbana
pode ser agravada nos proximos anos pelo aqguecimento global, tal como o aumento
de eventos extremos como inundacdes e aumento de temperatura.

A maior parte da populacao da regiao vive em cidades...

't

... sofre com servicos piores que no resto do Brasil
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Fonte: AMZ2030 com dados do CadUnico (2022), Anatel (2022) e PNAD-C IBGE (2021)

Coleta de lixo

(1) https://amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2022/11/As5Amazonias.pdf
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Taxa de homicidios por 100.000 habitantes
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Até o inicio dos anos 2000, Atualmente, se a Amazdnia fosse A falta de oportunidades

I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I
1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015

a Amazodnia era uma das um pais seria 0 42 mais violento econdmicas e a presencga da
regides com menores indices  do mundo atras apenas de El ilegalidade deixam espaco
de homicidio Salvador, Venezuela e Honduras para violéncia

Fonte: AMZ2030 com base nos dados do DATASUS (1991-2019)

Neste relatorio, apresentamos reflexdes e proposicdes para a melhoria da
qualidade de vida das populacdes urbanas da Amazdnia. Para isso, realizamos uma
pesquisa qualitativa com os especialistas em temas urbanos na Amazdnia, incluindo
pesquisadores, arquitetos e urbanistas, gestores publicos, entre outros. No total
realizamos 68 entrevistas semiestruturadas , das quais 42 em maior profundidade, que
totalizaram mais de 100 horas de trabalho e resultaram em uma Matriz de Materialidade.
Essa matriz direciona os esforcos para a solucdo dos desafios mais importantes nos
ambitos urbano, social e de governanca.
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2. DESENVOLVIMENTO URBANO A PARTIRDAS
DEMANDAS DO TERRITORIO

Cada cidade amazobnica tem uma realidade especifica e diferente consoante as
suas populacédes, dimensdes, fontes de renda e mapas de poder. E contraindicada
a adocdo de um modelo padrdo a ser reproduzido por cidades ao redor do mundo
(como ocorreu durante praticamente todo o século 20, em acdes impulsionadas por
escolas desenvolvimentistas). Dessa forma, este estudo sugere seguir um método para
elaboracdo de modelos com base nas demandas do territério por meio de escuta de
suas populagdes. Os temas macro a seguir derivam de uma Matriz de Materialidade ESG
(Meio Ambiente, Social e Governanca) que emergiu das entrevistas realizadas. Com base
Nisso sugerimos que esses temas sejam base para discussao sobre o Desenvolvimento
Urbano Sustentavelda Amazodnia e osseus processosde planejamento eimplementacao:

lfﬂﬁlﬁll

Desenvolvimento urbano atrelado ao desmatamento zero, protecao
da fauna e da flora e regeneracdo do bioma (E)

Potencializacao e equilibrio na relagcdo entre a floresta e a urbis (E)
Garantia de acesso a bens e servicos publicos a populacéao (S)

Escuta da populacao para a definicdo de prioridades e co-criacao
de projetos urbanisticos (S)

Protecdo dos saberes locais e respeito a cultura e aos povos originarios (S)

Gestao publica capacitada e com cultura sustentavel (G)

Fortalecimento de parcerias para capacitacao de liderancas locais para
o desenvolvimento urbano sustentavel (G)
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3. APRECARIEDADE DAS CIDADES AMAZONICAS

Processos e padrdes de urbanizacdo na Amazénia

Embora o senso comum insista no discurso da Amazdénia como uma grande area
desocupada ("uma terra sem gente para uma gente sem terra“), a regido nunca foi um
vazio demografico. Ao longo de sua historia ocorreram diferentes formas de ocupagao
respondendo as caracteristicas e demandas especificas de cada periodo. Diversidade
€ a marca dessas cidades estruturadas de acordo com seus recursos naturais e ativos
econdmicos: os produtos extrativos da floresta, a extracdo mineral, a criagao de gado,
a plantacdo de soja, a economia industrial da Zona Franca de Manaus incluindo aquelas
que dependem economicamente do governo federal e de seus 6rgaos publicos . Nessa
diversidade e complexidade € que foram construidas ocupacdes na logica das cidades
na floresta e para a floresta sequndo cada periodo especifico.

Evidéncias arqueologicas apontam que a floresta tropical foi ocupada antes do
advento da agricultura por populacdes com uma economia baseada em caca, pesca e
coleta. Antropologos apresentam evidéncias de ocupacao da Amazdnia com referéncias
a grandes aldeias ocupadas por milhares de pessoas e integradas em redes regionais
de comércio e federagdes politicas regionais. Manaus, Santarém e Tefé sdo alguns
exemplos de cidades contemporaneas edificadas sobre sitios arqueologicos.

Segundo Chein (2022), a urbanizacdo mais recente da Amazonia Legal foi marcada
por dois momentos relacionados a integracdo da regido ao restante do pais®?. O
primeiro ocorreu durante o ciclo da borracha (segunda metade do século 19 e primeira
década do século 20), quando a extracdo da matéria-prima nativa era realizada
proxima aos rios. Esse ciclo impulsionou o crescimento de cidades como Manaus e
Belém. O segundo ocorreu apos 1970, quando cidades e vilas surgiram ou cresceram
rapidamente no entorno dos eixos rodoviarios abertos pelo governo. A populacdo total
e urbana saltaram, respectivamente, de 8,2 e 3 milhées em 1970 para 12,4 e 5,8 milhdes
em 19809%. Em 2020, a populacdo total da Amazénia Legal ja atingia cerca de 28
milhdes de habitantes®.

No auge dos incentivos publicos a ocupacado (entre as décadas de 1960 e 1970), a
colonizacao agropecuaria, os incentivos fiscais, os incentivos a exploracao florestal
e mineral, além das grandes obras de infraestrutura como abertura de estradas e
construcdo de hidrelétricas foram estratégias dos grandes planos de ocupacdo da
regidao na perspectiva do “Brasil Grande”.

(2) https://amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2022/02/AMZ-31.pdf

(3) https://amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2022/04/AMZ-37-1.pdf

(4) https://amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2022/03/AMZ2030-33-1.pdf
(5) https://amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2022/04/AMZ-37-1.pdf



https://amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2022/02/AMZ-31.pdf
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O modelo de urbanismo hegem&nico que criou Brasilia, seu o maior exemplo,
reforcou o movimento de interiorizacao do Brasil também em direcao a Amazodnia.
Assim, a regido passou a ser tratada como potencial “tabula rasa” no "melhor estilo Le
Corbusier”. Pela demolicao, ou pelo desmatamento, surgiria o progresso e o futuro da
nacao. Por esse modelo um novo pais seria edificado baseado no modal rodoviario
(no caso da Amazdnia, o modal hidroviario foi largamente ignorado), capaz de um
aproveitamento maximo dos recursos naturais existentes, onde quer que estivessem.

“A historia contada (da urbanizacao na Amazénia) foi pautada na
colonizacgao, que tinha por objetivo extrair recursos. Nao é uma historia
sobre uma vida sustentavel, nao é baseada no entendimento ancestral.
A ideia de urbanismo pode ser assim mais sustentavel.” Sara Zewde,
Arquiteta Paisagista, Harvard Graduate School of Design

A situagdo atual das cidades amazdnicas € resultante sobretudo desses ultimos
sessenta anos, quando o imaginario de construcdo de cidade esteve influenciado por
uma modernidade que impunha a “tabula rasa” e, por consequéncia, ndo dialogava com
o territorio. Nesse cenario, a floresta era vista como obstaculo a ser superado. Assim, ao
longo desse periodo, a formacao de cidades ignorou seus locus e priorizou as respostas
de ocupacao necessarias as economias extrativistas. Como resultado, as cidades que hoje
constituem a Amazdnia urbana estao pouco integradas ao ativo global mais importante da
regido: a propria floresta. Atualmente, essas cidades enfrentam desafios socioambientais
importantes e carecem de politicas publicas efetivas para resolucao de dilemas locais.

“A maior desigualdade que a populacao amazonense sofre é de acesso.
Acesso aos servicos ha moradia digha etc. Vamos pegar o exemplo de
acesso a universidade. Se a pessoa estiver no Sul ou no Sudeste do Brasil,
percorrendo 100 quildmetros, a pessoa chega em uma determinada
universidade publica ou particular que tem curso de graduacao, mestrado,
doutorado, com laboratorios. Na Amazénia, ha regidoes em que a pessoa
precisa percorrer mil quildmetros para chegar a uma universidade. Entao,
a realidade é completamente diferente. Isso acontece para o servico de
ensino superior, mas também em servi¢os basicos como saude, educacao
de ensino basico, etc. Esse é um contexto que chama muita atencao para a
Amazdnia em decorréncia das grandes distancias e da populacao que esta
dispersa.” Thiago Oliveira Neto, Gedgrafo, doutorando USP.
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Auséncia e descontinuidade de planejamento urbano

A precariedade das cidades amazdnicas também estad associada ao uso insuficiente
dos instrumentos de planejamento. Segundo o Estatuto das Cidades®, o Plano Diretor,
aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana. Esse plano é responsavel por promover o didlogo entre os aspectos
fisicos e territoriais e os objetivos sociais, econdmicos e ambientais para as cidades®.
Passados 21 anos da criacao do Estatuto das Cidades, apenas 51% (396) dos municipios
da Amazdnia Legal possuem Plano Diretor.

Entre 1975 e 1999, apenas onze municipios da Amazénia Legal haviam elaborado
Planos Diretores. O primeiro foi Caceres (MT) em 1975, seguido por Sdo Sebastiao do
Tocantins (TO) em 1977, Terra Nova do Norte (MT) em 1981, Rio Branco (AC) em 1986
e Boa Vista (RR) em 1991.

Dos 396 municipios que elaboraram um Plano Diretor, somente 85 (um quinto do
total) fizeram a revisdao do plano. Entre os que fizeram a revisdo, metade levou mais
de dez anos para realizar essa revisdo, como foi o caso de Caceres (MT), que levou 35
anos e de Rio Branco (AC), que levou 30 anos entre a elaboracdo e a revisdo.

Existéncia de legislacao sobre zoneamento ou uso e ocupacao do solo

UF MUNICIPIO Ano da lei O Plano Data de Ano da lei de
de criacdao de Diretor foi revisdo zoneamento ou
Plano revisto? do Plano uso e ocupacao
Diretor Diretor do solo
AC Rio Branco 1986 SIM 2016 2009
RR Boa Vista 1991 SIM 2008 2006
AM Manaus 2002 SIM 2014 2014

(6) Estatuto da Cidade - Dispositivos Constitucionais — https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70317/000070317.pdf
(7) Artigo 40 da Lei n2 10.257 de 10 de julho de 2001.

(8) BRASIL. Lei no 10.257 de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade e Legislagdo Correlata. 2. ed., atual.

Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edicées Técnicas, 2002. p.33

10
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UF MUNICIPIO Ano da lei O Plano Data de Ano da lei de
de criacdo de Diretor foi revisao zoneamento ou
Plano revisto? do Plano uso e ocupagao
Diretor Diretor do solo
AP Macapa 2004 NAO - 2004
RO Porto Velho 2008 NAO - 1999
PA Belém 2008 NAO - 1999
TO Palmas 2018 NAO - 1993

O Estatuto das Cidades de 2001 estabelece que a lei que instituir o Plano Diretor
devera ser revista a cada dez anos. Palmas foi a ultima capital a elaborar seu Plano
Diretor em 2018. Trés das capitais demoraram a revisar os planos:

® Rio Branco em 2016, apds 30 anos;
® Manaus em 2014, apds 12 anos;
® Boa Vista em 2008 apds 17 anos.

Ao analisar os dados da MUNIC (2018) sobre a existéncia de legislacdo de zoneamento e
Ou Uso e ocupacao do solo, constata-se que todas as capitais possuem legislacdo especifica
para o tema. Em duas capitais, Macapa e Manaus, 0 ano da criacdo da legislacao coincide com
0 ano da lei do Plano Diretor ou de sua revisao. Na Amazoénia Legal, a maioria (470 municipios
ou 61%) dos municipios possui esse tipo de legislagdo. Somente 193 desses municipios
declararam que a legislacao sobre zoneamento ou uso e ocupacao do solo é parte integrante
do Plano Diretor. Outros 277 municipios declararam possuir legislagao especifica.

No caso de municipios como Macapa e Manaus esse ponto nao ficou claro, pois
ambos declaram ter legislacdo especifica, porém a analise das datas indica que a
legislacdo é parte integrante do Plano Diretor (tabela acima). Importante destacar que
o artigo 40°¢ do Estatuto da Cidade define o Plano Diretor como um “instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana”. Ou seja, o Plano Diretor
€ o responsavel por promover o didlogo entre os aspectos fisicos e territoriais e 0s
objetivos sociais, econdmicos e ambientais para as cidades.

11
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Escassez de dados compromete o planejamento urbano

Trabalhar com dados sobre a Amazdnia é desafiador. Hd 772 municipios na Amazdnia
Legal (IBGE), mas a maior parte dos dados disponiveis esta limitada a escala regional
e ou estadual. Ou seja, a producao e distribuicdo de dados pelas prefeituras é muito
limitada e precisa ser estimulada.

Ao analisar os dados da MUNIC (2019) constata-se que a grande maioria — 91%
(705) dos municipios da Amazdnia Legal — possui um site oficial ativo disponivel para
a populacao. No entanto, 14% das prefeituras que possuem sites ativos ainda acessam
a internet por linha telefénica (DSL). Aproximadamente 47% (366) das 772 prefeituras
possuem intranet (rede privada de uso exclusivo dos funcionarios) e somente 16%
(123) possuem algum tipo de Portal de Dados Abertos.

Na pratica, mesmo entre as prefeituras que declararam possuir algum tipo de
Portal de Dados Abertos, a maioria ndo possui uma base de dados aberta. Além disso,
em varios casos, os portais existentes disponibilizam informag¢cdes do municipio
em formatos que dificultam a consulta da sociedade civil e pesquisadores. E farta
a demanda sobre dados municipais tanto espaciais (shapefile, geojson, kml, entre
outros) como ndo espaciais (csv, xlsx, odt, entre outros) abrangendo temas como
transporte, zoneamento urbano, habitagcdo, urbanismo, seguranca publica, saude,
assisténcia social e meio ambiente.

A escassez de acesso aos dados relativos as condicdes da moradia na regiao € uma
questdo critica para o planejamento local.

No caso do cadastro imobiliario, os dados da MUNIC (2019) mostram que a grande
maioria (78%) dos municipios da Amazdnia Legal possui cadastro imobiliario, dos quais
grande parte apresenta cadastro informatizado. Porém, apenas 24% (146) possuem
cadastro imobiliario georreferenciado.

Dos 606 municipios com cadastro imobiliario, a grande maioria (86%) soube
informar o total de imdveis a partir dos cadastros. Além disso, ha 519 municipios com
cadastro de imoveis residenciais, totalizando 7.884.824 imoveis cadastrados.

Ha 427 municipios com informacdes mais completas, respondem por 7.168.182
imoveis cadastrados, dos quais 5.502.491 sdo imoveis residenciais. Nao hainformacdes
claras sobre o tipo de informatizacao e qualidade desses cadastros.

Apenas 41% (251) das prefeituras com cadastro imobilidrio afirmaram disponibilizar
O acesso ao publico, embora nao exista informacdo sobre como os cadastros sao
disponibilizados.
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Laboratérios de dados das cidades amazdnicas

Ao analisar os municipios da Amazbnia Legal, percebe-se que ha escassez
de infraestrutura e iniciativas para fomentar a producdo e compartilhamento de
dados municipais a partir de portais publicos. Hd uma escassez na producao e no
compartilhamento de dados na escala municipal. E comum pensar a floresta, o bioma,
a regido amazdnica por meio de dados sobre o desmatamento, uma vez que essas
informacdes sao amplamente divulgadas. Pensar o municipio e as cidades amazdnicas,
sua populacdo, sua urbe é ainda uma excecao.

O uso de dados ¢é fundamental para a eficacia das varias etapas do ciclo de politicas
publicas. Acoleta, aanalise e adivulgacdo dos dados podem ser facilitadas por laboratérios de
dados (dados urbanos amazoénicos). Além de usar informacdes coletadas sistematicamente
por orgaos publicos (IBGE, IPEA, etc.), os laboratorios podem coletar dados adicionais, de
acordo com interesses especificos. Por exemplo, os dados das redes sociais® podem ser
usados para medir a frequéncia e satisfacdo de uso de espacos verdes (Zabelskyte, Kabisch
& Stasiskiene 2022) e o planejamento de renovacao urbana (Wang et al. 2022).

O compartilhamento de laboratorios de dados no ambito municipal e regional € desejavel,
pois esses laboratorios requerem recursos fisicos e humanos altamente especializados.
Além disso, ha diversas possibilidades de fomento de um ambiente colaborativo para
obter dados de qualidade para as cidades. Também ¢é possivel estabelecer parcerias entre
prefeituras para criacdo de laboratorios de dados publicos. Ou seja, usar as microrregides
definidas pelo IBGE para organizar a producao e distribuicao dos dados no territorio.

A realizacao de concursos e prémios como “desafios de dados” (Datathons) pode
estimular a colaboracao ampla para geracao de informacdes, percepcdes e acdes
praticas. Outro ponto importante é o estimulo a atividades educacionais (seminarios,
cursos e treinamentos) para capacitar as populagdes locais no uso de novas tecnologias
da informacao e na analise critica do territorio baseada em dados, fortalecendo o
protagonismo local e a governanca territorial.

Entre os potenciais parceiros para levar a cabo a construcdao de laboratorios de
dados urbanos na Amazdnia estdo a iniciativa privada e as instituicdes académicas.
As empresas e organizacdes do terceiro setor podem contribuir com conteudo,
tecnologia e financiamento. Em contrapartida, as instituicGes académicas podem
trazer experiéncias, metodologias fundamentadas e validadas para a sua estruturacdo.
Ha também estruturas governamentais com capacidade instalada e experiéncia de
implementacao que podem ser de fundamental apoio a proposta (Apéndice 1).

(9) ZABELSKYTE, G.; KABISCH, N.; STASISKIENE, Z. Patterns of Urban Green Space Use Applying Social Media Data: A Systematic
LiteratureReview. Land 2022,11, 238. https://doi.org/10.3390/land11020238
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As prefeituras devem assumir o protagonismo na geracdo de informacdes e
dados, ainda que, na pratica, esse seja um processo lento, que requer campanhas
e mecanismos de apoio técnico, metodologico e financeiro. Paralelamente, a
producao de dados e informacgdes sobre cidades amazdnicas nao precisa depender
do municipio e pode ser feita por meio da combinacao de varias fontes de dados
publicos e ou privados e via construcao de uma rede especifica de parcerias.

Um laboratdrio de dados focado em cidades amazdnicas teria como objetivos
principais: i) disseminar dados e informacdes na escala municipal; ii) promover a
cultura analitica e gestdo orientada por dados; e iii) promover a inovagcdo urbana e o
uso de novas tecnologias e metodologias. Além disso, o laboratorio pode colaborar
com as prefeituras na implantacao do modelo de planejamento, integracdo, gestdo
e disseminacdo da informacao, bem como desenvolver e propor indicadores e
analises para cidades amazodnicas, por exemplo, indice de caminhabilidade, indice de
maturidade analitica das prefeituras e indice de sustentabilidade e bem viver.

Arelevancia da hidrografia

A hidrografia amazdnica, que sempre foi estruturante de varios aspectos no
territorio amazdnico, tem sido negligenciada no planejamento urbano. No entanto,
a relacao entre as cidades e suas frentes ribeirinhas tem grande potencial funcional
como no transporte, paisagistico e ecologico se investigada em detalhes, inclusive
considerando os efeitos das mudancas climaticas. Considerar as frentes ribeirinhas
como uma tipologia urbana preciosa e promové-las por meio da ressignificacao
das infraestruturas naturais e do uso estratégico dos recursos locais pode trazer
oportunidades produtivas para a Amazdnia.

“Toda a nossa estrutura de cidade ja nao é uma estrutura que dialoga
com a nossa cultura. As casas estao de costas para os cursos d'agua.
Nossa cultura sempre morou de frente para eles, mas, agora, as casas
estdo de costas para os cursos d'agua e, em termos de arquitetura, é
um avan¢o muito grande sobre as areas. A cidade dobrou de tamanho
para abrigar as pessoas que chegaram aqui. As pessoas de fora
comecaram a adquirir terras publicas e fizeram lotes. Os projetos sao
realizados sem que haja governancga para beneficiar a regiao.” Dionéia
Ferreira, economista, Msc em Ciéncias Ambientais pela UFAM, ativista
socioambiental e moradora do Municipio de Humaita (BR-319)
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4. CAMINHOS PARAUMA URBANIZAGAO
MAIS SUSTENTAVEL

O desenvolvimento sustentavel da Amazdnia dependera, em grande medida, da
melhoria das cidades onde estd concentrada a maior parte da populacdo. E necessario
investir nos servicos de saneamento, saude, educacao, transporte publico, melhoria da
internet entre outros. Alem disso, € essencial melhorar a seguranca publica nas cidades
da Amazbnia. Essas melhorias sao fundamentais para atrair oportunidades econédmicas
para as cidades Amazodnicas.

“Urbanizacao e natureza nao sao incompativeis, elas sao impensaveis
fora de uma relacao de interdependéncia.” Bruno Carvalho, Co-Diretor
da Harvard Mellon Urban Initiative.

A melhoria da qualidade de vida na regido demandarda uma atualizacdo dos
processos de planejamento a partir da criacao de projetos com envolvimento local e
nao mais de modelos importados ou impostos pelo governo federal.

Na escala das cidades, & fundamental considerar principios bioclimaticos
adequados para as cidades da regido, especialmente diante do agravamento das
mudancas climaticas. A conservacdo de areas verdes € essencial para propiciar
conforto térmico e abrandar o efeito de chuvas torrenciais. Além disso, as praticas
utilizadas por popula¢des indigenas ha milénios também devem servir como principios
bioclimaticos na ocupagdo do territorio, na relagdao com a floresta e nas construcdes
a fim de torna-las mais confortaveis e eficientes.

Incorporar a diversidade das culturas e dos modos de vida amazdnicos na busca
pela qualidade de vida na regidao garante um resultado mais coerente e efetivo a
esse proposito. Neste sentido, € estratégico fortalecer os atores locais em suas
proposi¢cdes positivas sem, contudo, ignorar as possiveis contribuicdes externas.

“(...) na Amazdnia, informac¢des sobre o passado podem trazer contribuicées para a
resolucao de um problema do presente: encontrar a forma mais adequada de ocupacao
da regido. (...) no passado, as ocupacdes humanas foram mediadas por um profundo
conhecimento das condi¢cées ecologicas, expresso, por exemplo, na rica iconografia
das ceramicas ou gravuras rupestres. Talvez o desafio seja justamente este: conhecer
a Amazodnia a partir de seus proprios parametros culturais e ecologicos, para que esse
patriménio nédo se perca para sempre. "0

(10) NEVES, Eduardo Gées, Arqueologia da Amazdnia - 12 ed.- Rio de Janeiro: Zahar, 2006. p. 78
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O desenvolvimento urbano na Amazdnia deve ocorrer com base na avaliacao dos
impactos de projetos executados no passado e aspectos culturaislocais. Nesse processo,
é fundamental considerar as adaptacdes necessarias e a avaliacao de satisfacdo dos
moradores. E importante também incorporar tradicdes locais e aprendizados de
experiéncias de engajamento em outras cidades da regiao, do Brasil e do mundo. A
comparacao de métodos e resultados com outras areas urbanas ajudaria a julgar a
qualidade dos governos locais, assim como inspirar melhorias.

“Para uma experiéncia de combate ao desmatamento dar certo, ndao pode
ser uma ag¢ao de um homem isolado, um decreto do prefeito proibindo

o desmatamento. Em Paragominas, isso foi construido com a sociedade.
Foi preciso chamar todo mundo, olha gente, ¢ momento de reavaliar as
nossas praticas. O momento é de reconstruir a nossa histéria para a gente
se reinventar. Vamos tentar trabalhar nas areas abertas e fiscalizar, agregar
valor, buscar novos investimentos, novas formas de gerar renda e parar

de desmatar a floresta. Primeiro foi um pacto, uma construgao coletiva e
o segundo passo foi efetivamente buscar novas alternativas econémicas.”
Adnan Demachki, ex-prefeito de Paragominas (PA)

Movimento pelas cidades amazdnicas: por uma Bienal das Cidades Amazdnicas

A revisdo e o desenho de modelos de desenvolvimento tendem a ocorrer por meio de
movimentos sociais e culturais. Esses movimentos incluem a interacao de médio e longo
prazos de especialistas, sociedade civil, gestores publicos e empresariais. A realizacdo de
eventos periddicos estimula tanto a criacao de redes de colaboracdo como a visibilidade
necessaria para o problema e suas solucdes (Ver exemplos no apéndice 2). No caso da
Amazbnia, é fundamental que esse debate seja realizado na propria regido.

“Como é que vamos formar uma geracao com sensibilidade amazénica e
sensibilidade diante daquilo que constitui a Amazénia? A Amazénia nao

€ apenas uma paisagem. Uma paisagem nao tem etnias, nao tem cultura,
€ apenas uma paisagem. A Amazdnia sao as pessoas ganhando a vida,
produzindo suas existéncias. Temos que partir de conceitos e tecnologias
préprias e de um uso local inventado, criado pela nossa imaginacao para
garantir a reproducgao e a sobrevivéncia, ndao s6 do ambiente como das
pessoas.” Romero Ximenes, antropoélogo e professor da UFPA
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Desse modo, garante-se a presenca de especialistas em complexidade urbana locais
capazes de rever as politicas publicas em curso e formular planos de desenvolvimento
sustentavel especificos para a regido.

A melhoria da qualidade de vida nas cidades amazbnicas poderia ser impulsionada por
um movimento estruturado a fim de angariar parceiros e sensibilizar os principais atores
sobre o conceito de desenvolvimento nas cidades amazdnicas. Experiéncias internacionais
mostram como esses movimentos podem ser estruturados a partir das seguintes iniciativas:

EXPOSICOES CULTURAIS

&o ' Para resgatar o senso de pertencimento e engajar o publico capaz de atuar
- sobre as transformacdes necessarias, tais como prefeitos e secretarios
g municipais, académicos, artistas, Organizacdes da Sociedade Civil, filantropia

e setor privado.

Permitem uma ampla troca de ideias sobre os desafios e solu¢gdes urbanas.
Por exemplo, os Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAM)
sao um modelo de didlogo e de construcao participativa de solugdes para
as cidades. Essa abordagem poderia inspirar uma Bienal do Urbanismo
para a Amazdnia, a qual reuniria capacidades locais e internacionais com
os objetivos de i) identificar e expandir boas praticas de desenho urbano ja
existentes (resgate dos saberes tradicionais) e ii) construir novas formas de
pensar as cidades amazdnicas. Esse conhecimento compartilhado também
poderia contribuir para a reversao e mitigagcao dos danos de modelos de
urbanizacao impostos nos ultimos anos a regiao amazdnica. Novos modelos
também sdo essenciais a inevitavel adaptacao as mudancas climaticas do
planeta. Nesse sentido, o intercambio com outras cidades da zona tropical
sera especialmente relevante. Além disso, uma Bienal do Urbanismo para
a Amazdnia com alternancia de cidades-sede permitiria um conhecimento
mais aprofundado sobre a diversidade de cada parte da regiao.

9 CONGRESSOS INTERNACIONAIS PERIODICOS

CONCURSOS DE ARQUITETURA E URBANISMO

Utilizar ainiciativa de concursos de arquitetura e urbanismo como ferramenta
propositiva de reflexao, capaz de ampliar o debate nacional, regional e
internacional e todo um rol de solu¢cdes para o desenvolvimento urbano
local. Essa diversidade de ideias pode contribuir para o desenvolvimento
de metodologias e solu¢des transformadoras aplicaveis ao contexto local.
O objetivo do concurso €&, portanto, trazer inovacdo (novos olhares) em
conjunto com a sabedoria local a fim de superar tempos de imposi¢cdo de
modelos e solugdes de prateleira.

17
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APENDICE 1.

EXEMPLOS DE PARCERIAS POSSIVEIS

Iniciativa/Instituicdao

O que faz

Objetivo da parceria

indice de Progresso
Social Amazénia

Diagnostico e classificacao de
desempenho de progresso social
dos municipios da Amazdnia,
considerando indicadores de
necessidades humanas basicas,
acesso ao conhecimento e
inclusao social.

Identificar prioridades para o
progresso social em nivel regional
e municipal. Monitorar a evolucao
dos indices ao longo do tempo.

Ranking Nacional da
Governanga Municipal
do Conselho Federal
de Administracao

Diagnostico e classificagao do
desempenho da gestdo publica
municipal por meio de indicadores

de financas, gestao e desempenho.

Fornecer diagnostico das
condi¢des de governanca do
municipio e capacitagcdo em gestao
publica.

Harvard Mellon
Urban Initiative

Produz conhecimento sobre as
cidades e a vida urbana, suas
estruturas sociais e politicas, o
desenho e a historia.

Vincular abordagens humanisticas
as cidades amazobnicas com
investigacdes espaciais em areas
construidas e naturais. Capacitar
académicos, lideres regionais e
servidores publicos.

Universidade Federal
do Para e parceiros

A UFPA possui o Laboratorio
Cidades na Amazonia; o Programa
de Pos-Graduagao em Arquitetura
e Urbanismo (UFPA) e o Grupo de
Pesquisa Urbanizacao e Natureza
na Amazonia (UFPA/UFMG/ INPE)
com o objetivo de producao de
reflexdo sobre o tema urbano.

Garantir que haja senso critico local
aos projetos e iniciativas. Valorizar
a inteligéncia local em solucdes
co-criadas.

Projeto Mapbiomas

Realiza 0 mapeamento anual do
uso e cobertura da terra no Brasil
por meio de imagens de satélite
Landsat.

Compreender o historico de
expansao, as dinamicas geograficas
e o estagio de urbanizacao das
cidades amazonicas.

Microsoft

Extraiu e disponibilizou, em maio
de 2022, os arquivos vetoriais do
mapeamento de 777 milhdes de
edificacdes no mundo, dos quais
59 milh&es no Brasil.

Utilizar os dados para planejamento
urbano das cidades amazodnicas.
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Iniciativa/Instituicio O que faz Objetivo da parceria
Qi Solucoes Fornece bases cartograficas Utilizar os dados para planejamento
vetoriais do Brasil para diversas urbano das cidades amazdnicas.

empresas, incluindo Big Techs.

Ookla Coleta informacdes a partir do Utilizar os dados para avaliar
Speedtest, aplicativo para medir vazios de conexao e a efetividade
a velocidade da conexdao com a das solucdes propostas frente a
internet. infraestrutura presente em cada
regiao.
APENDICE 2.

EVENTOS RELEVANTES, IMPACTOS E INFLUENCIAS

Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAM): pregavam o movimento
moderno, que influenciou fortemente a arquitetura e o urbanismo brasileiro até o
inicio da década de 1990. Esses congressos aconteceram entre 1928 e 1959, durante o
periodo da Liga das Nac¢des (anterior a criagcdao da ONU em 1945).

CONGRESS OF NEW URBANISM (CNU)

Realizado anualmente desde 1993, nos EUA, trata-se de um movimento que acredita
que o ambiente fisico tem impacto direto na qualidade de vida das pessoas. Nos
ultimos vinte e cinco anos, as discussdes sao sobre a melhor forma de preservar,
projetar, desenvolver e restaurar regides, cidades e bairros.

URBAN AGE

Criado em 2005 pela London
School of Economics (LSE),
reune alguns dos maiores
pensadores urbanos do
mundo. Por meio de
conferéncias, pesquisas e
divulgacao, mapeiaasdiversas
dinamicas espaciais, sociais,
econdmicas e politicas das

cidades globais em diferentes ) ?
i NERPLORATIONOF ow ueEAn b
regides do mundo. AN REE.. A
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HABITAT

Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano
Sustentavel realizada desde
1976 a cada vinte anos. Por
meio do documento New
Urban Agenda busca garantir
a renovacdo do compromisso
por um desenvolvimento
urbano sustentavel e identificar i
0s novos desafios urbanos. ERERTE

FORUM URBANO MUNDIAL (WUF)
Principal conferéncia mundial sobre questdes urbanas, criada em 2002 e promovida
a cada dois anos pelo Programa das Nacdes Unidas para Assentamentos Humanos.

CONFERENCE OF THE PARTIES (COP)
Reunidao anual das Na¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas, a qual define metas e
acordos a fim de solucionar os principais problemas ambientais.

nnnnn

THE WORLD ECONOMIC = @ -
FORUM
(@) Forum Econébmico A

Mundial € realizado, desde
1971, todos os anos em
Davos, na Suica, e reune
especialistas, empresarios,
economistas e lideres Ihiustice andaitbeace "
mundiais para discutir theclimate displaced . it ok i i
aspectos que impactam a
economia global.

FORUM SOCIAL MUNDIAL
Desde 2001 é organizado por movimentos sociais € tem o objetivo de elaborar
alternativas para uma transformacdo social global.
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