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atingir o uso sustentdvel dos recursos naturais em 2030.
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Sumario Executivo

Este relatorio é o primeiro de um conjunto de trés documentos que analisam as mudangas na
dindamica populacional da Amazonia Legal, e que buscam apontar desafios e oportunidades dela
decorrentes para o desenvolvimento sustentavel da regido. A luz das tendéncias populacionais
globais, o objetivo deste documento é oferecer uma introdugdo sobre a dinamica demografica
mundial e brasileira dos ultimos séculos, destacando as caracteristicas e a importancia da
transicdo demografica, ou seja, da passagem de altos para baixos niveis de mortalidade e

fecundidade, na regido Norte do pais.

150 anos de rapido crescimento demografico

A historia demografica da regido Norte tem acompanhado o padrdo nacional, embora guarde
caracteristicas proprias muito marcantes. No longo prazo, a transicdo demografica tem se
imposto como forca determinante. No entanto, as mudancas no tamanho e na composicao de
sua populacdo ocorrem em tempos e ritmos distintos dos observados para todo o Brasil. Além
das reducdes nos niveis de mortalidade e de fecundidade, o crescimento demogréfico da regido
reflete movimentos de redistribuicdo da populagdo no territdrio nacional, que estiveram
associados, principalmente, a expansdo das fronteiras agricolas e ao desenvolvimento dos

setores industrial e de servicos nas areas urbanas.

A partir da segunda metade do século XIX, a populacdo da regido Norte cresceu de forma
acelerada (1,7% ao ano), acompanhando o padrdo de crescimento demografico médio nacional
gracas a intensificacdo da exploracdo da borracha. Este avanco ocorreu em um ritmo atipico,
distinto do ocorrido em outras partes do mundo. Ao contrario do Brasil, no entanto, a regido
Norte experimentou algumas décadas iniciais de estagnacao demografica, refletindo sua maior

vulnerabilidade a crises sanitarias, conflitos armados e crises econdmicas internacionais.

Em 1872, segundo o censo demografico, a populacdo da regido Norte atingiu 333 mil
habitantes, ou 3,4% da populagdo brasileira de quase 10 milhdes de pessoas. Ao final daquele
século, a populagdo da regido crescia, anualmente, quase o dobro da média do pais (3,8%),

impulsionada pelo aumento no fluxo de migrantes nordestinos. Com o fim do ciclo da borracha



na década de 1910, o crescimento demografico da regido Norte arrefeceu, mas manteve-se no

padrdo acelerado pré-transicional brasileiro, de cerca de 2% ao ano.

A transicdo demografica brasileira iniciou-se nos anos 1930-1940, com a queda sustentada dos
niveis de mortalidade. Com isso, ampliou-se ainda mais a diferenca que existia entre
nascimentos e dbitos no século XIX, resultando em maior crescimento demografico. No caso
dos estados do Norte, a reducdo nos niveis de mortalidade foi acompanhada por um aumento
na fecundidade. A regido mantinha um nivel geral de mortalidade semelhante a média nacional,
mas uma fecundidade cerca de 2,3 filhos por mulher maior do que a brasileira. Como
consequéncia, suas taxas de crescimento populacional superaram 3% ao ano entre 1950-60,

mantendo-se acima do crescimento da populacdo brasileira, no mesmo periodo.

A partir de meados dos anos 1960, iniciou-se uma queda sistematica dos niveis de fecundidade,
marcando a segunda fase da transicdo demografica, tanto no Brasil quanto na regido Norte.
Como consequéncia, em todas as regides brasileiras, as pessoas passaram a viver mais e em
familias menores. No entanto, a partir dos anos 1970, mesmo com o rapido declinio da
fecundidade, a migracdo interna voltou a ser protagonista do crescimento populacional da regido
Norte, incentivada por programas de ocupagdo do territério. A taxa média de crescimento
populacional da regido aumentou de 3,5% para 4,8% na década de 1970 e se manteve alta na
década de 1980, a despeito da desaceleragdo da taxa de crescimento populacional brasileira. Em
alguns estados da regido, o crescimento foi especialmente acelerado pela migracdo, como no
caso de Rondonia, onde ela avangou acima de 10% nos anos 1970, e Roraima, onde subiu 9%

nos anos 1980.

Transicao demografica no Norte tem defasagem em relagao ao pais

Gradualmente, com o fim dos grandes fluxos migratoérios, e seus efeitos diretos e indiretos
sobre a dinamica demografica, o crescimento da populacdo da regido Norte voltou a trilhar o
caminho ditado pelas fases da transicdo demografica. Nos anos 2000, a taxa retornou para
niveis préoximos a 2% ao ano. Ao longo do século XX, a combinacdo de mortalidade decrescente,
fecundidade alta (ainda que declinante nas uUltimas décadas), grandes volumes de migrantes em
alguns periodos e estrutura etdria relativamente jovem resultou em uma média de crescimento
préxima a 3% ao ano, o que inevitalmente levou a popula¢do da regido a elevar-se mais de 50

vezes entre 1872 e 2020.



Apesar do processo de convergéncia nos niveis regionais de fecundidade e mortalidade no pais,
ha um atraso de cerca de 30 anos na transicdo demogréfica da regido Norte em relagdo a média
nacional. Atualmente, a fecundidade da regido encontra-se proxima do nivel de reposicdo, em
torno de 2 filhos por mulher, enquanto no Brasil ela é cerca de 25% menor. Além disso, o nivel
de mortalidade da regido é o pior do pals, apesar da queda substantiva ocorrida no ultimo
século. Como consequéncia, projeta-se que a taxa média anual de crescimento populacional na
regido permanecera acima do ritmo brasileiro, mas diminuird para 0,7% na década de 2030,
quando a populacdo do Brasil j& estara se aproximando do crescimento zero. Em 2030, a
populacdo da regido Norte representara 9% da populagdo brasileira; em 2060, acima de 10%.
Além disso, sua distribuicdo intrarregional se modificard expressivamente. O estado do Par3,
que ja representou mais de 80% da populacdo da regido (1872), corresponderd a menos da

metade em 2030.

Ha oportunidades demograficas na regiao, mas o envelhecimento

populacional exigira agoes e politicas especificas

Apesar de ser dificil estabelecer mecanismos claros de causalidade entre crescimento
demografico e econdmico, é inegavel que um aumento tdo rapido da populacdo, mesmo em
um vasto territério, adicionou desafios para o desenvolvimento sustentavel da regido Norte
com os quais fomos incapazes de lidar nas Ultimas décadas. A principio, uma populacdo que
cresce rapidamente ndo constitui em si um problema, a condicdo de que esta populagdo esteja
inserida em uma sociedade bem organizada, com instituicdes fortes e seja pouco desigual. No
entanto, a velocidade da transicdo demografica no Brasil superou qualquer habilidade de
planejar politicas que combatessem problemas histéricos como as desigualdades, a ocupacao
desordenada do territdrio, o consumo desnecessario dos recursos naturais, a demanda por

trabalho pouco qualificado, além das inimeras questdes urbanas.

Por outro lado, a transicdo demografica ndo traz so desafios, mas representa também inUmeras
oportunidades. O rapido crescimento demografico das primeiras fases, que no caso da regido
Norte foi favorecido pela combinacdo de alta natalidade e migracdo, ndo é permanente. Nos
ultimos 20 anos, observa-se uma desacelaracdo das taxas de crescimento da regido, que
finalmente estdo caindo para niveis inferiores a 2% ao ano. Esse processo deverd continuar até
que a populagdo pare de crescer ou diminua de forma lenta esse avanco. Menores niveis de
crescimento populacional abrem espaco para politicas que foquem grupos populacionais antes

esquecidos pela sociedade. Além disso, mudancas na taxa de crescimento afetam o tamanho



dos grupos de idade de forma distinta, resultando em grandes transformacdes na estrutura
etdria. O nimero de pessoas com até 30 anos de idade encontra-se em seu valor maximo e
deve diminuir nas préximas décadas. Por outro lado, a populagdo adulta madura (40-59 anos)
ainda crescerd até o final dos anos 2030, como reflexo de condi¢gdes demograficas passadas,

enquanto a populacdo de 60 anos e mais aumentara continuamente nas proximas décadas.

Portanto, com a transicdo demografica, a populagdo jovem diminui em favor de um maior
crescimento da populacdo adulta. A razdo de dependentes por adulto reduz substancialmente,
gerando oportunidades de desenvolvimento social e econémico. Na regido Norte, até os anos
2000, a razdo de dependéncia de jovens (até 19 anos) manteve-se acima de 100 (100 jovens
para cada 100 adultos). Em alguns periodos, foi superior a 140. Atualmente, o indicador é igual
a 60 jovens para cada 100 adultos (45 no Brasil) e deve continuar diminuindo pelas préximas
décadas, em todos os estados da regido, até que se estabilize em torno de 35-40 por 100,
mesmo patamar a ser alcancado pelo pais. Em varios paises, essa janela demografica levou a
uma expansdo dos sistemas de educacdo e salide e menores taxas de pobreza e desigualdade. A
despeito de problemas conjunturais, isso também tem acontecido no Brasil, e pode ajudar a

explicar as mudancas em alguns dos indicadores de desenvolvimento da regido Norte.

Além disso, durante a transicdo demografica, a diminuicdo na razdo de dependéncia de jovens
ocorre antes que a razdo de idosos comece a crescer. No caso da regido Norte, a razdo de
dependéncia de idosos mantém-se baixa, proxima de 10 idosos por 100 adultos. O aumento
mais rapido da populacdo em idade ativa, comparativamente a soma dos grupos etdrios
dependentes, produz inumeros beneficios potenciais para a sociedade, incluindo o aumento da
renda per capita. No entanto, a auséncia de investimentos e a alocac¢do ineficiente dos recursos
podem resultar em perdas do potencial existente, o que tem sido a realidade brasileira na

chamada fase do bonus demografico.

Em 2030, a razdo de dependéncia de idosos da regido Norte serd ainda baixa, igual a 13 por
100. Segundo as projecGes, esta tendéncia permanecerd até a década de 2040. Trata-se de uma
janela de oportunidades que ja ndo existe em outras regides do pais. O tempo restante, no
entanto, é curto, uma vez que o processo de envelhecimento seguird adiante também na
regido, findando os anos de ouro da transicdo etaria. Em 2060, a razdo de idosos vai quase
triplicar e havera praticamente a mesma proporcdo de jovens e idosos na populacdo, o que
representard um padrdo sem precedentes na histéria da regido. Em meados do século XX, essa

relacdo era de 43 jovens para cada idoso.



Frente ao padrdo demografico projetado, deve-se questionar se os investimentos publicos e
privados tém sido suficientes para colocar a regido Norte em um rota de desenvolvimento
sustentdvel nas proximas décadas. Ha um risco de que niveis de investimento aquém do
necessario combinados com o avanco da transicdo demografica resultem em oportunidades
desperdicadas. No futuro, uma sociedade desigual e envelhecida implicaria em desafios

econdmicos e sociais ainda mais dificieis de serem superados.



Introducao

O debate sobre populacdo e desenvolvimento é bastante antigo e tem assegurado espaco
cativo nas agendas social, econdmica e politica. Por muito tempo, as relacdes entre crescimento
populacional e econdbmico dominaram a discussdo, mas outros temas também se destacaram
por sua grande relevancia politica. VisGes pessimistas e otimistas se alternaram ao longo da
histdria, delineando as expectativas sobre o futuro da humanidade. Atualmente, existem dentro
do universo da demografia temas que terdo forte repercussao para o conjunto da sociedade,
como a discussdo sobre os efeitos do crescimento populacional no esgotamento de recursos
naturais, o papel do envelhecimento populacional para o equilibrio dos sistemas econémicos e

a associacdo entre migracdes e as relacdes politicas internacionais.

Os estudos populacionais se tornaram ainda mais centrais com a transicao demografica, iniciada
a partir de meados do século XVIII na Europa. Trata-se um fenémeno global, sem precedentes
histéricos, que reduziu drasticamente os niveis de mortalidade e o tamanho das familias,
gerando grande crescimento demografico, além de uma profunda mudanca na estrutura etaria
das populagdes. Varios dos processos que hoje definem as sociedades contemporaneas, como a
industrializacdo, a urbanizacdo, as revolugdes tecnoldgicas, a ampliagdo da educagdo e do
conhecimento cientifico, tém alguma relagdo com as mudancas na dindmica demografica

mundial.

Neste sentido, muitos dos temas tratados pelo Amazoénia 2030 (AMZ 2030) também estdo
relacionados, direta ou indiretamente, as variaveis populacionais. O contexto atual da regido é
resultado de séculos de um processo de ocupacado do territério, definido por questdes politicas,
mas também pelo elevado crescimento vegetativo e as diferentes ondas de migracdo. Embora
nem sempre a dinamica demografica tenha sido colocada como fator-chave do padrdo de
desenvolvimento da regido, é praticamente impossivel desassocia-la das questdes sociais,
econdmicas e ambientais. Além disso, a regido amazonica, assim como o restante do pais, ndo
esta imune a transicdo demografica. Portanto, é fundamental que se discuta a fundo suas
provaveis trajetérias demograficas, incluindo o tamanho e a composicdo de sua populagdo nas
proximas décadas. Nao é possivel planejar politicas de desenvolvimento (ambientais, de
educacdo, salde, combate a violéncia e promogado das atividades econdmicas) sem que se saiba

quantos e quais serdo os provaveis moradores da regido.



Como forma de delinear a questdao demografica por trds do desenvolvimento da regido
amazonica, este relatdrio se prop&e a analisar as varias mudancas na dinamica populacional da
Amazonia Legal e algumas de suas consequéncias.! Neste primeiro documento, realizamos uma
breve introducdo sobre a dindmica demografica mundial e brasileira dos ultimos séculos,
destacando as caracteristicas e a importancia do processo de transicio demografica. A luz das
tendéncias populacionais globais, discutimos indicadores demograficos de longo prazo para o
Brasil e para a regido Norte incluindo medidas de fecundidade, mortalidade, crescimento

demogréfico e estrutura etaria.

A Transicao Demografica Global

Do inicio da humanidade até o final do século XVIII, a populacdo mundial cresceu a taxas anuais
muito baixas. Tomando apenas a Era Cristd como referéncia, o ritmo médio anual de
crescimento variou de 0,02%, no primeiro milénio, a 0,25% na idade moderna (Galor 2011);
(McEvedy e Jones 1978). Ao longo dos séculos, alguns ciclos mais intensos de crescimento
demografico foram possiveis gracas a fatores como o desenvolvimento da agricultura, a
producdo e uso de artefatos de metais e a expansdao maritima com a descoberta de novos
territorios. No entanto, a dinamica demografica manteve-se limitada a disponibilidade de
recursos naturais, fontes de consumo e de energia. Além disso, crises de mortalidade causadas
por epidemias, guerras e fome eram frequentes, o que provocou inumeras flutuagdes no
tamanho da populacdo mundial. As vésperas da revolucdo industrial, a populacdo mundial

mantinha-se abaixo de um bilhdo de pessoas (Dyson 2010).

A partir de meados do século XVIII, a ampliacdo do conhecimento sobre os agentes causadores
das doencas transmissiveis, aliada a melhoria das condicBes de vida e ao aprimoramento de
praticas de cuidados com as criancas (Livi Bacci 1997), resultou na queda sustentada do nivel
geral de mortalidade, dando inicio ao que os demdgrafos chamam transicdo demografica. Esse
processo, ainda em andamento, aconteceu simultaneamente a revolucgdo industrial e a
intensificacdo da urbanizacdo na Europa, sendo considerado uma das forgas responsdveis pelas
transformacdes econdmicas e sociais que se sucederam nos 250 anos seguintes. Desde entdo, a

transicdo da mortalidade alterou a estrutura de causas de morte, com a reducdo na

1 Neste relatorio, em razdo da necessidade de compatibilizacdo de estimativas histéricas com projecdes
populacionais, ndo foi possivel comparar indicadores especificos para a Amazonia Legal, apenas para os estados que
compdem a regido Norte do pais. Nos demais documentos, a unidade de analise principal é a Amazonia Legal e suas
sub-regides.



participacdo de doencas transmissiveis e 0 aumento da prevaléncia de causas ndo comunicaveis
e degenerativas (Horiuchi 1999). Além disso, gerou um longo periodo de desequilibrio
demografico, marcado pelo excesso de nascimentos em relagdo aos dbitos. Como resultado, o
crescimento populacional se acelerou nos ultimos 150 anos, e espera-se para 2100 uma
populacdo mundial cerca de onze vezes maior do que a estimada para o século XVIII,

compreendendo entre 9,4 bilhdes de pessoas e 12,6 bilhGes de pessoas (United Nations 2019).

Ao longo da transicdo demografica, como consequéncia direta e indireta dos ganhos de
longevidade, tornou-se necessario aumentar tanto os investimentos em capital humano
(educagdo e saude dos filhos) quanto os custos de oportunidade associados a maternidade. O
desejo por familias menores combinado com o maior acesso a métodos contraceptivos acabam
por levar a mudancas também nos niveis e padrdes de fecundidade.? Logo, o desequilibrio
entre nascimentos e ébitos, maior nas fases iniciais da transicdo demografica, tende a diminuir
com o tempo.3 No caso da populacdo mundial, a taxa de crescimento média atingiu seu valor
maximo, de cerca de 2% ao ano, nos anos 1960, impulsionado pelas menores taxas de
mortalidade. Desde entdo, gracas a transicdo de fecundidade, as taxas de crescimento tém se
mantido positivas, mas declinantes. Estima-se que o crescimento demografico mundial se

aproxime de zero (0,04% ao ano) em 2100 (United Nations 2019).

Ndo ha um padrédo Unico de transicdo demografica. A precocidade e a velocidade das mudancas
variam entre paises em funcdo de suas condig¢des histéricas (Dyson 2010). Um fator
determinante para essas diferencas é a capacidade de cada sociedade controlar crises de
mortalidade e reduzir a proporcdo de dbitos. Outro aspecto crucial é a velocidade de difusdo de
novas ideias sobre o tamanho de familia, além do acesso a métodos contraceptivos de baixo
custo. As populacBes da Europa Ocidental, América do Norte e Oceania lideraram a transicao
demografica nos séculos XVIIl e XIX. O processo se difundiu para as populagdes da América
Latina, Asia e norte da Africa, ao final do século XIX e durante a primeira metade do século XX.
Mais recentemente, os paises da Africa Subsaariana também comecaram suas transicdes (Livi

Bacci 2017).

2 A fecundidade é igual ao nimero médio de filhos por mulher. Em geral, é medida através da taxa de fecundidade
total de periodo, que corresponde ao nimero médio de filhos que uma coorte hipotética de mulheres teria caso
sobrevivesse a todo o periodo reprodutivo (15 a 49 anos de idade).

3 Em alguns paises, as transicdes de mortalidade e fecundidade aconteceram quase simultaneamente. S3o 0s casos
da Franga e EUA (Klein 2012). Em outros, o descompasso temporal foi significativamente maior.



Os efeitos da transicdo demografica ndo se limitam as mudancas nos niveis de mortalidade e
fecundidade e ao crescimento populacional. Outra consequéncia notdvel é a transicdo etaria,
caracterizada pela substituicdo gradativa de parte da populagdo jovem por adultos e, em
seguida, por idosos (Lee 2003).% O envelhecimento populacional decorre tanto da reducdo do
numero de nascimentos (pessoas de idade zero) quanto das maiores chances de sobrevivéncias
as idades avancadas (Myrrha et al. 2014); (Preston, Himes e Eggers 1989); (Preston e Stokes
2012). Trata-se de uma das mais impactantes mudancas observadas nos dois Ultimos séculos,

com inUmeras consequéncias para as familias, os mercados e as instituicGes publicas.

Apesar de haver diferengas quanto a velocidade e precocidade das mudancas, em geral, 0os
pafses experimentam as mesmas etapas durante a transicdo demogrdéfica. Essas fases podem
ser melhor entendidas a partir da experiéncia dos paises pioneiros, para os quais ha séries de
dados mais longas, compreendendo praticamente todas as etapas conhecidas do processo de
transicdo. Com base, por exemplo, no caso sueco (Box 1), é possivel delinear quatro fases para a
transicdo demografica. Respeitadas as peculiaridades de cada sociedade, todas as populagbes

deverdo experimentar, em menor ou maior grau, essas etapas:

1) Fase de pré-transicdo demografica. Até o inicio da transicdo de mortalidade, que caracteriza
o0 comeco da transicdo demografica, a dindmica populacional é marcada por flutuacdes no
numero relativo de nascimentos e ébitos. Os niveis de mortalidade e fecundidade sdo altos,
mantendo baixo o crescimento populacional e a estrutura etaria bastante jovem. Em funcdo do
conhecimento limitado sobre as formas de transmissdo de doencas, as flutuacdes nos fluxos
demograficos ocorrem como resposta a crises exdgenas de mortalidade, afetando crescimento

e distribuicao da populacdo por idade.

2) Primeira fase da transicdao demografica. A queda sustentada dos niveis de mortalidade da

inicio a transicdo demografica. Nessa etapa, a natalidade se mantém constantemente alta,®

4 Ha muitas formas de se medir e representar o envelhecimento populacional. Um medida muito utilizada, que é de
dominio amplo, é a distribuicdo de pessoas por idade. Em geral, as distribui¢cdes etarias sdo representadas por
piramides etarias. Embora as piramides oferecam uma perspectiva relativamente estatica da dinamica demogréfica,
sua interpretacdo é mais simples do que aquela feita por medidas de variagdo. Outros indicadores incluem as
variagGes nas idades médias e medianas e nas taxas especificas de crescimento por idade e seus componentes, além
de mudangas nas razoes de dependéncia. As razoes de dependéncia sdo medidas importantes porque comparam o
tamanho dos grupos de idade dependentes economicamente (jovens, idosos ou ambos) com a populagdo em idade
ativa, constituindo um dos principais instrumentos para se medir os efeitos potenciais da transicao etaria para a
economia dos paises.

5 A natalidade é igual ao nimero de nascimentos a cada mil habitantes. Essa taxa depende tanto dos niveis de
fecundidade, ou seja, do nimero médio de filhos por mulher em cada idade, quanto da estrutura etéria populacional.
Uma vez que o periodo reprodutivo se encerra em torno dos 50 anos de idade, para um mesmo nivel de
fecundidade, populagdes relativamente mais jovens geram mais nascimentos por habitante do que populagées
proporcionalmente mais velhas.



elevando o crescimento populacional. Em razdo da queda mais acentuada da mortalidade nas
primeiras idades, é possivel que a populagdo se torne relativamente mais jovem do que a

observada antes da transicdo demografica se iniciar.

3) Segunda fase da transicdo demografica. A partir da transicdo da fecundidade, inicia-se uma
longa etapa de reducdo da natalidade. Hd uma diminuicdo gradual no desequilibrio entre
nascimentos e 6bitos, e consequentemente, no ritmo de crescimento populacional. Hd uma
diminuicdo na proporgdo de criangas de até 5 anos, base da distribuicdo etéria. Gradualmente,

0s grupos de criancas e jovens sdo substituidos por uma populacdo crescente de adultos.

4) Terceira fase da transicdao demografica. Ao final de vérias décadas, o nimero relativo de
nascimentos e dbitos converge para um cendrio proximo ao de equilibrio, deixando como
legado uma populagdo maior do que a inicial, com crescimento praticamente estacionario.®
Com o avancgo da transicdo demografica, a distribuicdo etaria fica mais uniforme nas idades

jovens e adultas. A participacdo relativa de idosos cresce de forma substantiva.

A transicdo demografica é um processo de longo prazo e aparentemente irreversivel. Mesmo na
presenca de choques de curto prazo, como observado durante a gripe espanhola (1918),
quando houve aumento da mortalidade, ou ainda, nos anos seguintes a Segunda Grande
Guerra, quando a natalidade cresceu (formacdo da geracdo baby boomer), a tendéncia de longo
prazo é mantida. Além disso, as mudancas promovidas pela transicdo demografica, quando
ocorridas ao longo de dois ou trés séculos, como no caso de paises da Europa, permitem que as
sociedades maximizem os ganhos provenientes da redugdo no nimero e propor¢ao de criancas
e jovens e minimizem os custos impostos pelo envelhecimento populacional. No caso do Brasil,
as transformacdes tém ocorrido de forma tdo rapida, que a capacidade de as familias, governos
e mercados se adaptarem ao avanco da transicdo demografica acabou se tornando limitada,

reduzindo os ganhos e aumentando os desafios.

6 Quando hé estacionariedade demogréfica, a populagdo ndo cresce e sua estrutura etdria é constante.
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Box 1 — A transicdo demografica na Suécia

Na Suécia, a primeira fase da transicdo comecgou aproximadamente em 1810, e durou cerca de 50
anos, até o inicio da transicdo de fecundidade. A segunda fase iniciou na segunda metade do século
XIX (Figura 1). H4 uma convergéncia lenta dos fluxos demograficos, que se faz notar mais
claramente, a partir dos anos 1970. Para a terceira fase, projeta-se que nas décadas finais deste
século, o crescimento populacional se reduzird para 0,25% ao ano (United Nations 2019). Além
disso, ao cabo de 300 anos, desde o inicio da transicdo demografica, a populacdo serd cerca de 6
vezes maior. Ao longo do processo, hd uma mudanca substantiva na estrutura etdria da populacéo,

gue se torna relativamente mais envelhecida (Figura 2).

Figura 1. Transicdo Demografica: o exemplo da Suécia, 1751-2020
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Fonte: AMZ 2030 com base nos dados de Human Mortality Database (2021), 2022
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Figura 2. Distribuicdo Etaria por Sexo na Suécia: 1751, 1940 e 2020
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A Dinamica Demografica Brasileira

A transicdo demografica brasileira se iniciou apenas nas primeiras décadas do século XX,
portanto, pelo menos um século apds ter se tornado realidade nos paises pioneiros na Europa,
e mais de quatrocentos anos apds a chegada dos portugueses ao pais. Durante esse longo
periodo, o Brasil passou por grandes transformacdes demograficas, marcadas pelo quase
exterminio dos povos originarios, o trafico de negros escravizados da Africa e a chegada de
migrantes europeus. A época do descobrimento, estima-se que a populacdo brasileira somava
pelo menos 2 milhdes de pessoas (IBGE 2007), embora alguns estudos tenham apontado
numeros bem mais elevados (Dias, Bombardi e Costa 2020 e Gomes 2012). Apesar da
imprecisdo das estatisticas histodricas, sabe-se que a populacdo indigena original foi reduzida
drasticamente ao longo dos primeiros séculos, como consequéncia de epidemias, guerras,
captura e escraviddo impostas pelos colonizadores. Além disso, quase quatro milhdes de
pessoas foram trazidas da Africa (Merrick e Graham 1981) em raz3o da escravid3o, deixando
grande legado demografico, cultural, social e econdmico. Somaram-se a elas, milhdes de
europeus, asiaticos e outros povos que vieram em busca de trabalho e outras oportunidades. As
vésperas da transicdo demografica, a populacdo brasileira era o resultado do crescimento

natural de cada grupo populacional e suas iniUmeras interacdes.

O Periodo de Pré-Transicao Demografica

O estudo da histéria demografica brasileira é um desafio frente a fragilidade dos dados
existentes. Até a realizacdo do primeiro Censo Demografico em 1872, inexistiam contagens
populacionais e registros vitais de abrangéncia nacional, ainda que varios levantamentos
populacionais tenham sido realizados no periodo imperial (Botelho 2005). Apesar das
dificuldades metodoldgicas, os demdgrafos conseguiram reconstituir parte da historia
demogréfica brasileira, combinando métodos indiretos com dados paroquiais e listas
nominativas elaboradas pelos governos das provincias (Paiva, Rodarte e Godoy 2010). Com
algum cuidado, portanto, € possivel examinar a dindmica populacional brasileira, pelo menos

um século antes do inicio de sua transicdo demografica. Estima-se, que no alvorecer do século

13



XIX, viviam no pais, pouco mais de trés milhdes de pessoas.’ Desse total, 31% eram de origem
europeia, 61%, africana ou mestica e apenas 8%, indigena (Merrick e Graham 1981). Décadas
mais tarde, em 1872, segundo o Recenseamento Geral do Império, a populacdo teria crescido

para 9,9 milhdes de pessoas, se tornando cerca do triplo daquela do inicio do século XIX.

O rapido aumento da populagdo brasileira e sua mudanga composicional ao longo do século XIX
é resultado, sobretudo, das altas taxas de crescimento natural, ou seja, do balanco positivo
entre nascimentos e 6bitos. Segundo estimativas realizadas por diferentes autores (Mortara
1941); (Rodarte 2012), a taxa média de crescimento anual teria variado entre 1,2% e 1,85%
neste periodo. Comparado ao padrdo europeu, durante a fase de pré-transicdo demogréfica,
trata-se de um ritmo bastante acelerado. Uma explicacdo seriam os niveis mais altos de
fecundidade ndo marital e a precocidade da fecundidade no Brasil, que se sobrepunham aos
niveis de mortalidade também muito altos. Além disso, especula-se que mudancas na
composicdo populacional, em funcdo de movimentos migratorios, e a melhora gradual nas
terriveis condi¢cdes de vida dos negros escravizados, a partir de sua libertacdo, podem ter
contribuido para manter um crescimento natural persistentemente elevado, antes do inicio da

transicdo demografica (Merrick e Graham 1981).

Aspectos Relativos a Regiao Norte

Desde o descobrimento, a populacdo brasileira se desenvolveu a partir da zona litoranea, regidao
gue concentrava a maior parte das atividades econémicas. No caminho do litoral para o interior
do pals, a dominagdo sobre as populacBes originarias determinou seu declinio demogréfico. Ha
estimativas que apontam uma populacdo de varios milhGes de pessoas vivendo na regido
amazonica a época do descobrimento. No entanto, como ja mencionado, a incerteza sobre o
verdadeiro tamanho da populagdo originaria € muito alta, bem como sobre sua evolucdo nos
séculos seguintes a chegada dos portugueses ao Brasil. Registros historicos, combinados com
métodos de interpolacdo e extrapolacdo, apontam uma populagdo de apenas noventa a cento e
dez mil pessoas vivendo nas antigas capitanias de Grdo-Para e Rio Negro (Santos 2019) no inicio
do século XIX. Portanto, considerando a estimativa de trés a quatro milhdes de habitantes no
pais no mesmo periodo, a populacdo da Amazoénia ndo passaria de 2% a 3% do total nacional.
Numeros tdo baixos em relagdo ao que se especula para o inicio da colonizacdo refletem ndo

apenas as consequéncias adversas da colonizacdo sobre os povos da regido, mas também as

7 Segundo diferentes autores, entre o final do século XVIIl e o inicio do XIX, a populagdo brasileira teria variado entre
um milhdo e oitocentos mil e quatro milhdes e meio de habitantes, dependendo da fonte utilizada e do ano
considerado (Hugon 1973); (Merrick e Graham 1981); (Botelho 2011).
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dificuldades de contagem da populacdo que vivia distante das paréquias e centros econémicos

da época.

Apesar dos problemas de mensuracao, é possivel conjecturar sobre o crescimento populacional
da regido Norte durante a fase de pré-transicdo demografica. Contrapondo-se ao crescimento
populacional constantemente alto do Brasil do século XIX, a dindmica demografica da regido
teria sido menos estavel nesse periodo, em virtude da maior fragilidade e dependéncia externa
de sua economia. Trés fases podem ser destacadas. Até 1820, a populagdo cresceu a um ritmo
préximo a 2% ao ano, favorecida pela expansdo econémica, principalmente pela produgdo e
exportacdo de cacau para a Europa. Nas duas décadas seguintes, o crescimento populacional
estagnou. A economia perdeu vigor com a reducdo da demanda externa por cacau. Além disso,
crises sanitdrias e problemas politicos, incluindo a revolugdo cabana entre 1835-1840, e os
conflitos com a Guiana Francesa, aumentaram os niveis de mortalidade (Santos 2019).
Finalmente, na segunda metade do século XIX, a populacdo cresceu a um ritmo superior a
média nacional. As maiores taxas de crescimento populacional, nesse periodo, foram
favorecidas pela intensificagcdo da producdo de borracha e pela redugdo das crises de

mortalidade (incluindo os conflitos armados).

Em 1872, segundo o Censo Demografico, a populacdo da regido Norte atingiu 333 mil
habitantes, ou 3,4% da populagdo brasileira de quase 10 milhdes de pessoas. Tomando como
verdadeira a estimativa de cerca de 100 mil habitantes no inicio do século XIX, o crescimento
médio anual teria sido de 1,7% ao ano. Portanto, apesar de algumas décadas de estagnacao
demografica, estima-se que a regido Norte também tenha experimentado um crescimento

elevado, durante a pré-transicdo demografica, seguindo o padréo atipico nacional.

A Transicao da Mortalidade

Ao final do século XIX, enquanto a populacdo brasileira crescia a taxas superiores a 1,8% ao ano,
o conhecimento cientifico se difundiu da Europa para as Américas, melhorando a capacidade
dos paises da regido de atenuar os altos niveis de mortalidade. No Brasil, em razdo de esforcos
localizados de saude publica e do controle de doencas transmissiveis, uma frequéncia menor de
crises de mortalidade ja podia ser observada em cidades das regides Sul e Sudeste do pais na
passagem dos séculos XIX para o XX (Scliar 2002). Além disso, o aumento da participacdo de
migrantes europeus na populacdo brasileira e a melhoria nas condicdes de vida da populacao
negra, em funcdo do fim da escraviddo, podem ter contribuido para uma pequena reducdo dos

niveis médios de mortalidade em determinadas areas do pais. Algumas estimativas apontam
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ganhos de até 10% na expectativa de vida ao nascer dos brasileiros entre 1870 e 1920 (Merrick
e Graham 1981). Na mesma linha, ha calculos que indicam uma variagdo de 8% ou até trés anos
na expectativa de vida entre 1900 e 1930 (SimBes 2016). No entanto, essas variacdes nao
chegaram a caracterizar uma transicao sustentada, generalizada e sistematica dos niveis de
mortalidade. A diferenca registrada é muito inferior, por exemplo, aos ganhos médios de cerca

de 2,5 anos por década, que marcaram historicamente a transicdo demografica mundial.

A transicdo da mortalidade sé comecaria de fato no Brasil a partir de meados dos anos 1930.
Partimos atrasados em relagdo a outros paises da América Latina, incluindo Argentina, Uruguai,
Costa Rica e Cuba, que ja registravam ganhos mais substantivos décadas antes (Palloni, Pinto e
Beltran-Sanchez 2015). As causas para o atraso brasileiro incluem as profundas desigualdades
regionais, o clima tropical, que favorecia a disseminacao de doencas infecciosas, e os esforcos
limitados para melhorar a educagdo, o saneamento e a saude publica em todo o territério
nacional. Em meados dos anos 1930, finalmente, a expectativa de vida ultrapassou os 40 anos.
Na década de 1940, novos ganhos foram registrados, e a medida atingiu a marca de 45,5 anos
(Wood e Carvalho 1988 e Simdes 2016). Nessa época, a expectativa de vida ao nascer na regido
Norte era ligeiramente inferior (cerca de um ano) a média nacional. Ndo obstante, ganhos de
vida substantivos também foram observados nos estados do Norte entre os anos 1930 e 1940 -
cerca de 4 anos em uma década -, caracterizando o inicio da transicdo demografica na regido

(Simdes 2016).

Desde os anos 1940, com o inicio da transicdo demografica, registram-se reducdes sucessivas
nos niveis de mortalidade no Brasil.® Para elucidar essas tendéncias, a Figura 3 compara as taxas

de mortalidade infantil (TMI) do Brasil e da regido Norte, entre 1940 a 2060,° com a média para

8 A mensuracdo da dindmica demografica brasileira e de suas regiGes melhorou consideravelmente a partir do Censo
de 1872. A realizagdo de censos periddicos e a consolidagdo de um sistema de registro civil, a partir da instituicao do
regime republicano no Brasil, propiciou melhor conhecimento sobre o tamanho de nossa populagdo, seu crescimento
e seus componentes. No entanto, esse processo foi gradual, sendo marcado pelo cancelamento ou adiamento de
alguns censos (1910, 1930, 1990 e 2020), sub e superestimacdes populacionais (1920), atrasos no processamento
dos dados censitarios (1960), erros na distribuicdo de caracteristicas pessoais e domiciliares, inconsisténcias nos
questionarios de censos sucessivos, além do sub-registro e erros de conteddo nos registros de ébitos e nascimentos.
Nesse contexto, considera-se que os censos demograficos brasileiros mais recentes — desde 1970 — sdo de melhor
qualidade, principalmente quando comparados aos de outros paises de mesmo nivel de renda.

92060 é o ultimo ano da série de projecGes elaboradas pelo IBGE (2018). Nova revisdo devera ocorrer apos a coleta
dos dados censitarios em 2022. O IBGE projeta a populagdo brasileira e seus estados por idade e sexo, segundo o
método das componentes demogréficas. Para isso, é preciso conhecer a distribuicdo populacional em um periodo
inicial, bem como as funcdes projetadas de fecundidade, migracdo e mortalidade por idade. As populagbes de partida
utilizadas nesta revisao do IBGE foram as populagdes recenseadas no ano de 2010. A fim de se evitar que erros no
Censo de 2010 se propaguem para os anos projetados, o IBGE fez uma série de ajustes nas distribui¢Ges iniciais,
tornando-as compativeis com séries historicas, antes de aplicar o método das componentes demograficas. Para
projetar a fecundidade, o IBGE utilizou informag&es sobre nascimentos ocorridos entre os anos de 2000 e 2016,
tomando o cuidado de ajustar os dados em razdo da presenca do sub-registro de nascimentos. Utilizou-se, entédo,
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paises de renda baixa, média e alta entre 1960 e 2060.'° Embora a TMI se limite & mortalidade
apenas no primeiro ano de vida, ela é uma medida sensivel as mudancas provocadas pela
transicdo demografica, um proxy aceitavel, ainda que incompleta, para o nivel geral de

mortalidade.™

Segundo a Figura 3, a mortalidade infantil no Brasil apresentou ganhos notdveis e se manteve, a
excecdo dos anos 1970, entre os niveis dos paises de renda média e alta. Além disso, como
consequéncia do processo de transicdo, observou-se uma convergéncia entre os niveis de
mortalidade dos varios grupos de paises.’? Em 1960, a desvantagem brasileira em relacdo aos
paises de renda alta chegou a ser de quase 85 mortos para cada mil nascidos vivos (124 contra
40,5 por mil). Em 2020, essa diferenca reduziu-se para 7 mortos para cada mil nascidos vivos, e
espera-se que caia para pouco mais de 5 por mil até 2030 (11,6 contra 4,5 por mil), reduzindo
para um valor abaixo de 5 por mil em 2060.%* Portanto, embora tardia, a transi¢do de
mortalidade no Brasil ocorreu de forma bastante acelerada para os padr&es histéricos,

beneficiada pelos avancos nas areas de saude publica e tecnologia médica do século XX.

As diferencas nas trajetdrias das varidveis demograficas entre paises se repetem, de certa
maneira, entre as regides de um mesmo pais. No caso brasileiro, do ponto de vista histérico, o
nivel geral de mortalidade foi quase sempre maior na regido Nordeste e menor na regido Sul.

Desde o inicio da transicdo demografica, a mortalidade da regido Norte manteve-se préxima a

uma funcgdo logistica e a premissa de convergéncia dos dados observados, ao longo do tempo, para definir os niveis
futuros de fecundidade para cada unidade da federagdo. Para projetar a mortalidade, o IBGE utilizou tabelas de vida
construidas em 2000 e 2010, com base nas populacGes censitarias e em dados de 6bitos do Registro Civil e do
Sistema de Mortalidade (SIM) do DATASUS. Na elaboracdo das tabelas-base foram feitos ajustes, visando a reduzir o
efeito do sub-registro de dbitos no nivel de mortalidade inicial de cada UF. Em seguida, separadamente para cada UF,
as esperangcas de vida ao nascer foram projetadas, tomando como premissa que elas convergirdo para uma tabela-
limite em 2100, pré-determinada. As taxas de mortalidade infantil também sdo projetadas individualmente, de forma
a atingirem os valores da tabela de vida projetada para 2100. Finalmente, em relagdo a migracdo interna, foram
calculados os volumes de entradas e saidas por idade no Censo Demografico de 2010. A partir dai, o IBGE assumiu
que haveria uma reducdo gradual nesses fluxos, da ordem de 30%, até o horizonte da projec3o. A excecdo da entrada
de venezuelanos, a migracdo internacional foi desconsiderada. Para o caso dos venezuelanos, adotou-se a hipotese
que os saldos observados tenderdo a zero até 2023.

10 Classificacdo do Banco Mundial, segundo a renda nacional bruta per capita de 2018. Os valores de corte s3o: até
USS 996 anuais para o nivel baixo, USS 996 a USS 12.055 anuais para o nivel médio e acima de USS$ 12.055 para o
nivel alto. As médias de mortalidade e fecundidade para cada nivel de renda se baseiam em dados de 201 paises para
0s quais ha estimativas demogréficas nas NagGes Unidas.

11 Uma opcdo seria comparar estimativas da expectativa de vida ao nascer. Sua maior vantagem é sintetizar a
experiéncia de mortalidade em todas as idades. No entanto, para as décadas passadas e regides brasileiras, seu
calculo exige o uso de modelos matematicos ou empiricos. Diferentes autores usam diferentes modelos,
aumentando as inconsisténcias em uma série histérica muito longa.

12 A convergéncia na mortalidade infantil é acompanhada de divergéncias nos niveis de mortalidade em outras
idades. Segundo o modelo de transicdao de saude, processos de divergéncia e convergéncia se sucedem em
diferentes idades, conforme o nivel geral de sobrevivéncia aumenta e a estrutura de causas de morte se altera (Vallin
e Meslé 2004).

13 As diferencas relativas, ao contrério das absolutas, tém um comportamento ndo monotonico ao longo do tempo,
podendo aumentar e diminuir apesar da queda continuada dos niveis de mortalidade para paises de todos os niveis
de renda.
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média nacional. Houve ganhos continuos de sobrevivéncia, levando a uma queda substantiva da
mortalidade infantil na regido. No entanto, esse processo perdeu forca nas Ultimas décadas,

permitindo que as demais regides brasileiras obtivessem melhores indicadores.

Essa histdria de apenas 90 anos pode ser resumida em trés grandes fases. No inicio da transicdo
demogréfica, entre 1930 e 1950, os niveis de mortalidade da regido Norte chegaram a ser tdo
altos quanto os da regido Nordeste, portanto mais altos do que a média brasileira. No entanto,

essa desvantagem diminuiu ao longo do tempo, caindo de 19%, em 1930, para 7% em 1950.

Figura 3. Taxa de Mortalidade Infantil no Brasil, Regido Norte e Paises de Baixa, Média e Alta
Renda, 1940 a 2060
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A partir dos anos 1960, os niveis de sobrevivéncia no Norte se tornaram ligeiramente superiores
a média brasileira, embora tenham permanecido como o segundo pior do pais. A vantagem
durou até o final dos anos 1990. Nesse periodo, a taxa de mortalidade infantil da regido Norte
caiu de 122,9 (1960) para 35,4 por mil (1995), enquanto no Brasil, a queda foi de 124 para 35,7.
Alguns fatores podem ter contribuido para que a mortalidade na regido Norte se mantivesse
abaixo da média brasileira. De um lado, nos anos 1970, questdes econbmicas e sociais parecem

ter diminuido o ritmo de queda da mortalidade infantil em outras regides do pais, incluindo a
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regido Sudeste (Simdes 2016). Por outro lado, a maior abundancia de dgua e recursos naturais
(Wood e Carvalho 1988) e a menor densidade demografica podem ter contribuido para niveis
de mortalidade nos estados do Norte um pouco menores do que no Nordeste. Uma outra
hipdtese, como base em experiéncias internacionais, € a relagdo positiva entre migracdo e
salde: a chegada de maiores fluxos de migrantes pode ter contribuido para médias de

mortalidade mais baixas por efeito de seletividade.

Finalmente, a partir de meados dos anos 2000, a mortalidade infantil na regido Norte, embora
em queda, passou a ser novamente maior do que a média do pais. Mais do que isso, nos anos
2010, a regido teve as piores taxas de mortalidade infantil do Brasil, ultrapassando a regido
Nordeste. Os iniUmeros desafios de gestdo de saude publica na regido, incluindo fatores
relacionados as grandes distancias geograficas, tém impedido ganhos de sobrevivéncia mais
rapidos. A crise de mortalidade por Covid-19, ocorrida em 2020 e 2021, escancarou alguns dos
problemas de oferta de servicos de saude, incluindo o atendimento de alta complexidade

(Noronha et al. 2020).

Apesar da tendéncia recente, projeta-se que a queda da mortalidade infantil na regido Norte
continue e o indicador atinja um valor de 13,1 mortos a cada mil nascidos vivos em 2030,
reduzindo para 10,4 em 2060. Em 2030, ainda que a TMI permaneca quase quatro vezes maior
do que a projetada para a média dos paises de renda alta, equivalerd a cerca de 180 mortes a
menos do que em 1930, a cada mil nascidos vivos. O consideravel aumento nas chances de
sobrevivéncia na regido foi preponderante tanto para o crescimento populacional ao longo do
século XX, quanto para o avanco da transicdo demografica, impulsionando o inicio da queda da

fecundidade.

A Transicao da Fecundidade

No Brasil, os niveis de fecundidade se mantiveram muito altos até meados do século XX.
Somente a partir dos anos 1960, a taxa de fecundidade total (TFT) passou a declinar
generalizadamente em todo o pais, iniciando a segunda fase da transicdo demografica. Além de

diminuir, gradualmente, os niveis de natalidade e o ritmo de crescimento populacional, a

14 Alguns estudos indicam que regides especificas do pais, provavelmente aquelas que experimentaram ganhos de
longevidade primeiro, poderiam ter iniciado a transicdo de fecundidade um pouco antes de 1960. Por exemplo,
Gongalves et al. (2019) demonstram que esse processo ja estava em andamento no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e no
extremo sul desde a década de 1930. Para essas localidades, a transicdo de fecundidade teria ocorrido de forma mais
lenta, seguindo o padrdo europeu. Segundo os autores, a partir dos anos 1960, observou-se o que seria a segunda
etapa de um processo mais amplo do que o imaginado inicialmente. Nessa fase, a queda da fecundidade ocorreu de
forma muito mais rapida e abrangente, seguindo o padrdo tipico de transi¢do tardia, e englobando ndo apenas as
regides precursoras do processo nos anos 1930, mas também a maioria dos estados do pais.
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reducdo no nimero de filhos por mulher foi uma das mais importantes transformacgdes

econbmicas, culturais e sociais ja testemunhadas no pais.

A Figura 4 compara as TFT do Brasil e da regido Norte, entre 1940 e 2060, com a média para
paises de renda baixa, média e alta, entre 1960 e 2060. Segundo o grafico, a TFT brasileira
manteve-se pouco acima de 6 filhos por mulher até 1960, quando iniciou um forte declinio. Em
cerca de 40 anos, na primeira década dos anos 2000, a taxa ja era inferior a dois, atingindo um
nivel insuficiente para a reposicdo das geracdes.’ Embora a transicdo de fecundidade ainda
esteja em andamento, projetam-se reducdes proporcionalmente menores para as proximas
décadas. Dos atuais 1,76 filho por mulher, espera-se que a taxa se estabilize em torno de 1,66
filho em meados do século atual. £ evidente a velocidade da transicdo de fecundidade no Brasil,
principalmente quando se comparavam os niveis nacionais com os dos paises de renda alta.
Enguanto nos anos 1960, a TFT brasileira era o dobro da taxa dos paises de renda alta, em
2030, projeta-se que ela seja praticamente a mesma (1,72 filho contra 1,69 filho). Além disso,

tendéncia é que a TFT do Brasil esteja abaixo dos niveis dos paises de renda alta em 2060.

Figura 4. Taxa de Fecundidade Total, Brasil, Regido Norte e Paises de Baixa, Média e Alta Renda,
1940 a 2060
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15 Quando a fecundidade atinge um nivel abaixo de 2 filhos por mulher, as gera¢ées de filhas tornam-se menores do
que as geracGes de mades. Na auséncia de migragdo, a tendéncia é haver um decrescimento populacional no médio
prazo, a partir do momento em que a estrutura etaria deixar de refletir as condicdes demograficas do passado.
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Fonte: AMZ 2030 com base nos dados de Simées (2016), IBGE (2018) e United Nations (2019),
2022

Até o inicio da transicdo de fecundidade, em 1960, a taxa de fecundidade da regido Norte ndo
apenas se manteve mais alta do que a média brasileira, como chegou a apresentar algum
crescimento. Como mostra a Figura 4, entre 1940 e 1960, a taxa cresceu de 7,2 filhos para 8,6
filhos por mulher. Especula-se que essa variagdo possa ser ter sido resultado da reducdo da
mortalidade materna, que teria aumentado o tempo médio de exposicdo das mulheres no
periodo reprodutivo, ou de mudangas na composicdo populacional da regido, em razdo das

migracoes.

Apesar desse crescimento, a TFT da regido Norte seguiu a tendéncia nacional e sofreu reducdes
substantivas a partir dos anos 1960. Como consequéncia, no intervalo de menos de um século
(1960-2030), a TFT deve cair de 8,6 filhos para 1,9 filho, uma diferenca de 6,7 filhos, em média,
por mulher. Em termos relativos, essa queda equivale a uma redugdo para quase um quinto do
nivel de fecundidade vigente em 1960. Tanto em termos absolutos quanto relativos, a variacdo
é superior a média nacional em igual periodo. Ha duas explicacdes para esse padrdo. Em
primeiro lugar, como dito anteriormente, outras regides do pais ja vinham experimentando
guedas mais lentas de fecundidade desde os anos 1930. Logo, seus niveis de fecundidade ja se
encontravam em patamares mais baixos em 1960. Além disso, transicdes mais tardias, como as
que ocorreram no Norte, se beneficiaram da existéncia de novos meios para a difusdo de ideias
e comportamentos reprodutivos (os programas de televisdo, por exemplo). Também puderam
contar com métodos contraceptivos mais eficazes e baratos, comparativamente aos que

existiam antes dos anos 1960.

O Crescimento Demografico

Desde o inicio da transicdo demografica, as fungdes de mortalidade e fecundidade sdo as
principais forcas determinantes do crescimento populacional brasileiro. A queda da
mortalidade, nos anos 1930-1940, ampliou a diferenca que existia entre nascimentos e dbitos
no século XIX. A reducdo da fecundidade arrefeceu o ritmo de crescimento populacional e o
tornard negativo nas proximas décadas. Durante as varias fases da transicdo, a migracao
internacional teve um papel menos importante nesse processo. Na historia demogréfica
brasileira, a chegada de africanos escravizados e migrantes europeus e asiaticos foi
fundamental para a formacdo da populacdo. No entanto, a migracdo internacional perdeu forca

ao longo do tempo. Enquanto no final do século XIX, os imigrantes contribuiram com 25% do
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crescimento demografico brasileiro, nas primeiras cinco décadas do século XX, representaram

apenas de 2% a 10% da taxa de crescimento média anual (Merrick e Graham 1981). Desde o

final da Segunda Grande Guerra, o Brasil se tornou um pais virtualmente fechado a migracao

internacional.

A histéria da regido Norte se difere da brasileira. No longo prazo, a transicdo demografica se

imp&e como forca determinante. No entanto, o crescimento demografico também reflete

movimentos de redistribuicdo da populacdo no territdrio nacional, que estiveram associados,

principalmente, a expansdo das fronteiras agricolas e ao desenvolvimento dos setores industrial

e de servigos nas areas urbanas (Wood e Carvalho 1988).

Para retratar essas trajetdrias, na Figura 5, sdo comparados o crescimento populacional no

Brasil, na regido Norte e em seus estados, em diferentes periodos, a partir de dados censitarios

e projecBes populacionais. Em virtude da disponibilidade de dados para as cinco décadas

anteriores a transicdo de mortalidade, é possivel descrever o crescimento populacional

brasileiro desde parte da fase de pré-transicdo demografica, até as fases mais adiantadas desse

processo, em 2060.

Figura 5. Taxas de Crescimento Populacional (anual %), Brasil, Regido Norte e seus estados,
1872 a 2060
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Como ja discutido, o Brasil experimentou taxas médias de crescimento populacional bastante
elevadas ao longo do século XIX, atingindo, entre 1872 e 1900, valores ligeiramente superiores
a 2% ao ano.® No século XX, durante a primeira fase de transicdo demografica, a reducdo nos
niveis de mortalidade resultou em taxas ainda maiores, em torno de 3% ao ano, alcancadas nas
décadas de 1950 e 1960. A pressdao demografica gerada pela queda da mortalidade favoreceu o
inicio da segunda fase da transicdo demografica, através da reducdo generalizada e sistematica
dos niveis de fecundidade. Apesar da reducdo no nimero de filhos por mulher n3o se traduzir,
imediatamente, em uma mudanca de igual magnitude no nimero de nascimentos, observou-
se, ja na década de 1970, uma diminui¢do no crescimento populacional para 2,3% ao ano.
Como mostra a Figura 5, desde entdo, as taxas de crescimento encontram-se em uma trajetéria
ininterrupta de declinio. Nos anos 2000, o crescimento populacional se encontrava préximo de
1% ao ano.'® Na década de 2030, se aproximara de zero (0,3% ao ano). Entre as décadas de
2040 e 2050, a populacdo brasileira comecara a diminuir de tamanho. Portanto, em menos de
100 anos, o Brasil terd transitado de um cendrio de crescimento acelerado para outro de

estacionariedade demografica.

No caso da regido Norte, embora as transicdes de mortalidade e fecundidade também ditem a
trajetdria de crescimento populacional de longo prazo, os grandes volumes de migragdes
internas, ocorridos em diferentes periodos, ajudaram a definir um padrao Unico de crescimento

demografico. Sobre esse tema, varios aspectos, presentes na Figura 5, merecem destaque.

Ao final do século XIX, a populacdo da regido Norte cresceu quase o dobro da média do pais
(3,8%), em funcdo do aumento no fluxo de migrantes nordestinos, contratados para trabalhar
na extracdo da borracha.® Estima-se que de 160 mil a 260 mil nordestinos tenham chegado a
regido Norte entre 1872 e 1900, incentivados pelas dificuldades climaticas e os problemas
enfrentados pela atividade exportadora de aclcar nos estados da regido Nordeste. Além disso,

outros 300 mil a 500 mil imigraram na primeira década do século XX (Santos 2019);(Merrick e

16 £ preciso cuidado na andlise de taxas de crescimento calculadas a partir dos dados censitarios brasileiros.
Diferencas nos erros de cobertura de cada censo podem afetar a precisdo das estimativas (Myrrha et al. 2014). Neste
relatorio, ndo foi feito nenhum ajuste prévio dos dados publicados pelo IBGE, apenas optou-se por ndo utilizar os
dados do Censo de 1920, pelo fato dele conter erros mais significativos (Mortara 1949);(Santos 2019).

17'Se mantido no longo prazo, um crescimento populacional anual de 3% ao ano implica uma populagdo duas vezes
maior, a cada 24 anos.

18 Nessa mesma época, o nimero de filhos por mulher ja era incapaz de promover a reposi¢do geracional, mas o
efeito inercial da estrutura etaria, em especial o crescimento da populagdo em idade reprodutiva, garantiu um
balango positivo entre nascimentos e 6bitos por varios anos.

19 Décadas antes, a retomada do crescimento econdmico da regido havia levado a tentativas de atracdo de
imigrantes estrangeiros para as producdes agricola e extrativista e para a construcdo de infraestrutura (estrada de
ferro Madeira-Mamoré, por exemplo). No entanto, seu impacto demografico foi pequeno (Santos 2019).
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Graham 1981).%° Nota-se ainda, que a atividade extrativista resultou na redistribuicdo da
populacdo entre as provincias da regido. Entre 1872 e 1890, o crescimento amazonense foi

cinco vezes maior que o paraense.

Com o fim do ciclo da borracha na década de 1910, o crescimento demografico da regido Norte
diminuiu e voltou a se aproximar do padrdo pré-transicional brasileiro, de cerca de 2% ao ano.
Novo aumento no ritmo de crescimento ocorreria algumas décadas mais tarde, seguindo a
primeira fase de transicdo demografica. No caso dos estados do Norte, como a redugdo nos
niveis de mortalidade foi acompanhada por um aumento na fecundidade, as taxas de
crescimento populacional superaram 3% ao ano em 1950-60, mantendo-se acima da média

nacional no mesmo periodo.

A partir dos anos 1970, apesar do rapido declinio da fecundidade, a migracdo interna voltou a
ser protagonista do crescimento populacional da regido Norte. Durante alguns anos, o governo
brasileiro promoveu diversos programas de ocupacdo do territério da Amazdnia. A ocupagdo
incentivada resultou em um numero baixo de familias incorporadas a regido (cerca de 20% do
planejado originalmente), mas ajudou a incentivar fluxos de migracdo ndo planejados.
Descontada a saida de pessoas, estima-se que ao final da década de 1970, cerca de 800 mil
pessoas tenham sido adicionadas a populacdo dos estados da regido Norte (Wood e Carvalho
1988) . Ndo surpreende, portanto, que a taxa média de crescimento populacional da regido
tenha aumentado de 3,5% para 4,8%, na década de 1970. No periodo seguinte, 1980-1991, a
taxa manteve-se no mesmo patamar, favorecida pela criacdo do estado de Tocantins, que
adicionou populacdo a regido. No entanto, mesmo se esse efeito fosse excluido, a taxa
permaneria alta, igual a 3,9% ao ano, a despeito do declinio da taxa de crescimento brasileira.
Em alguns estados da regido, o crescimento foi especialmente acelerado pela imigragdo, como
no caso de Ronddnia, que cresceu acima de 10% nos anos 1970, e Roraima, que cresceu 9% nos

anos 1980.

Gradualmente, com o fim dos grandes fluxos migratorios, e seus efeitos diretos e indiretos
sobre a dinamica demografica, o crescimento da populagdo da regido Norte voltou a trilhar o
caminho ditado pelas fases da transicdo demografica. Nos anos 2000, a taxa ja havia retornado
para niveis proximos a 2% ao ano. Desde entdo, o processo de convergéncia para os niveis
nacionais tem se acelerado. A taxa média anual da regido diminuird para 0,7% ao ano na década

de 2030, caminhando para um cenario de estacionaridade a partir da década de 2050. Como

20 Os saldos e taxas de migracdo para esse periodo envolvem maior grau de incerteza, em fungdo do tipo de
informacdo disponivel para seu célculo.
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destacado na sec¢do anterior, hd um atraso de 20 a 30 anos na transicdo demografica da regido
Norte em relacdo a média nacional. Esse padrao se reflete nos niveis de crescimento

populacional.

Desde o primeiro censo demografico nacional, a populacdo total da regido Norte terd crescido
de pouco mais de 330 mil pessoas para quase 21 milhdes de habitantes em 2030 (Figura 6).
Trata-se de um crescimento notavel, equivalente a quase 64 vezes. Ao mesmo tempo, a
populacdo brasileira aumentard cerca de 22 vezes, crescendo de 10 milhGes para 225 milhGes
de pessoas nesse periodo. Gragas ao crescimento mais acelerado que a média nacional - 2,7%
contra 1,9% ao ano -, a populacdo da regido Norte representara 9% da populacdo brasileira em
2030. Até 2060, a participacdo da regido superard 10% da populacdo nacional. Além disso, em
virtude dos movimentos migratorios, sua distribuicdo intrarregional se modificara
expressivamente. O estado do Para, que ja representou mais de 80% da populacdo da regido
(1872), correspondera a cerca de 46% em 2030, enquanto Amazonas (23%) e os demais

estados, formados ao longo do século XX, compreenderdo a outra parcela da populagdo.

Figura 6. Evolucdo da Populacdo da Regido Norte e seus estados, em milhdes, 1872 a 2060
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Center (2019), 2022
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A Transigao Etaria

Nas primeiras secGes deste relatdério, demonstramos que as consequéncias da transicdo
demografica ndo se resumem a mudancas na mortalidade, fecundidade e crescimento
populacional. A transicdo etdria é outra face aparente desse processo, afetando os sistemas

econdmicos, politicos e sociais.

Para haver uma mudanca na estrutura etaria da populacdo, é preciso que diferentes grupos de
idade crescam segundo diferentes taxas. Durante a transicdo demografica, em decorréncia de
variacBes no numero de nascimentos, nas taxas de mortalidade e nos fluxos migratérios, as
taxas de crescimento por idade variam significativamente, levando ao envelhecimento
populacional. Para ilustrar esse ponto, a Figura 7 apresenta as taxas de crescimento (médias
anuais) por grupos de idade da regido Norte entre 1872 e 2060. Tonalidades mais préximas do
azul-escuro indicam um crescimento baixo, préximo de zero. Tonalidades amareladas e

avermelhadas indicam taxas de crescimento acima de 5%.

Figura 7. Taxas Especificas de Crescimento Populacional, por idade, periodo e coorte, Regido
Norte, 1872-2060
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Fonte: AMZ 2030 Com base nos dados do IBGE (1956, 1960 e 2018) e Minnesota Population
Center (2019), 2022

De uma maneira geral, as variacdes nas taxas de crescimento por idade seguem as fases da

transicdo demografica e os grandes fluxos migratdrios para a regido: as taxas de crescimento
por idade foram mais baixas até 1940, cresceram nas décadas de 1950 a 2020, e irdo declinar
para patamares proximos a estacionariedade ao longo das préximas décadas. No entanto, ha

padrdes especificos para determinados periodos e coortes de nascimento. Sdo eles:

1) No final do século XIX, as taxas de crescimento para os grupos de até 40 anos de idade foram

relativamente mais elevadas, provavelmente refletindo o aumento na migracdo de nordestinos;

2) Durante a primeira fase da transicdo demografica (1940-1970), houve um aumento nas taxas

de crescimento dos grupos de até 20 anos, como efeito da queda de mortalidade infantil;

3) Entre 1970 e 1991, as taxas de crescimento aumentaram substantivamente para todos os
grupos de idade, refletindo os efeitos diretos e indiretos dos grandes fluxos migratorios. Além
disso, houve a adicdo da populacdo do estado do Tocantins a regido Norte em 1991, embora
seu efeito sobre as taxas especificas de crescimento por idade seja relativamente pequeno.
Esses fatores compensaram o impacto da queda de fecundidade sobre as idades mais jovens,

adiando o processo de envelhecimento populacional;

4) A partir da década de 1990, com o fim dos grandes movimentos migratdrios, iniciou-se uma
reducdo nas taxas de crescimento para as sucessivas coortes de nascimento, fruto da queda da
natalidade. Ao mesmo tempo, as taxas de crescimento das idades mais velhas se mantiveram

relativamente maiores, com o envelhecimento das coortes mais antigas.

As mudancas nas taxas de crescimento por idade afetam o tamanho dos grupos de idade tanto
do ponto de vista absoluto, quanto relativo. A Figura 8 confirma que o crescimento da
populacdo de criancas e jovens, na regido Norte, ocorreu entre os anos 1940 e o inicio do atual
século. O nimero de pessoas com até 30 anos de idade encontra-se em seu valor maximo e
deve diminuir nas préximas décadas, seguindo os padrdes de crescimento discutidos para as
novas coortes de nascimento. Por outro lado, a populagdo adulta madura (40-59 anos) ainda
crescera até o final dos anos 2030, como reflexo de condicGes demogréficas passadas.
Finalmente, a populagdo de 60 anos e mais crescera continuamente nas préximas décadas. Com
a estabilizacdo dos componentes demograficos, é provavel que todos os grupos de idade

crescam (ou decresgcam) a taxas muito pequenas ja no proximo século.
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Os padrdes distintos de crescimento por idade tém levado a um nitido processo de
envelhecimento populacional na regido Norte. A Figura 9 compara diferentes piramides etarias,
para ambos os sexos entre 1900 e 2030. Nota-se, em 2000, o estreitamento da base da
piramide e uma participacdo crescente de pessoas de mais de 50 anos. Embora o
envelhecimento da distribuicdo etaria da regido Norte deva se intensificar nas proximas
décadas, ele acontece com atraso em relacdo ao restante do Brasil. Como ja argumentado, os
maiores niveis de fecundidade da regido e os efeitos diretos e indiretos dos fluxos migratorios
ocorridos nas décadas passadas, adiaram parte da transicdo etéria. De todo modo, o
envelhecimento continuard, até que a estabilizacdo dos componentes demograficos permita

taxas de crescimento similares e relativamente constantes por idade.

Figura 8. Populacdo (ambos os sexos) por Grupos de Idade, Regido Norte, 1900-2060
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Center (2019), 2022
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Figura 9. Distribuicdo Etaria da Regido Norte (ambos os sexos), 1900-2030
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Como sugerido no inicio deste trabalho, as razdes de dependéncia sdo indicadores importantes
do processo de transicdo etdria, dado que ndo se limitam a simples analise do tamanho
absoluto e relativo de cada grupo de idade. Ao compararem o tamanho dos grupos de idade
dependentes economicamente (jovens, idosos ou ambos) com a populacdo em idade ativa, as
razOes de dependéncia lancam luz sobre possiveis consequéncias econdmicas e sociais da
transicdo demografica. Ndo é objetivo deste documento discutir os efeitos econémicos da
transicdo etaria, que serdo tratados no terceiro relatério desta série. De todo modo, examinar o
comportamento das razées de dependéncia ao longo do tempo é fundamental, dado que
permite uma melhor compreensdo sobre o papel da transicdo etdria, como parte integrante da
transicdo demografica. E exatamente isso o que faz a Figura 10 abaixo. Nela, sdo comparadas as
razBes de dependéncia de jovens (eixo vertical) e de idosos (eixo horizontal) para mais de
duzentos paises,?! incluindo o Brasil. Utilizam-se estimativas e projecdes demograficas de 1950
a 2100, visando a abranger as varias fases da transicio demogréfica.?? Além disso, s3o incluidos
os indicadores para a regido Norte, entre 1872 e 2060, calculados a partir dos dados censitarios

e projecOes demograficas do IBGE.

21 Na Figura 10, definem-se como jovens pessoas de 0-19 anos; adultos, pessoas de 20-64; e idosos, pessoas de 65
anos ou mais. Ha varias definicdes possiveis, no entanto, uma vez que o significado de dependéncia economica varia
ao longo do tempo e entre paises, em fungdo da estrutura de ensino, das condi¢cdes do mercado de trabalho, e do
sistema de aposentadoria e previdéncia social. Como serd discutido no terceiro relatério, uma solucdo metodoldgica
que tem sido utilizada é combinar distribuicdes por idade com funcdes econémicas, visando a gerar medidas mais
adequadas aos conceitos de dependéncia econdmica em cada populacdo.

22 para mais detalhes ver Turra e Fernandes (2020).
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Segundo a Figura 10, ao longo da transicdo demogréfica, hd uma associacdo negativa e ndo
linear entre as razGes de dependéncia de jovens e de idosos. Nos estdgios iniciais da transi¢ao
demografica, a razdo de jovens na populacdo é elevada (150 para cada 100 adultos), refletindo
o grande numero de nascimentos e os niveis ainda altos de mortalidade. Por outro lado, a razdo
de idosos € minima, inferior a 8 pessoas a cada 100 adultos. Na medida em que a transicdo
demografica avanca, com a reducdo da natalidade e mortalidade, inicia-se uma queda
substancial na razdo de dependéncia de jovens. Essa diminuicdo acontece antes que a razdo de
dependéncia de idosos comece a crescer. No ponto minimo da razdo de jovens —igual a 35 a 75
pessoas para cada 100 adultos — a razdo de idosos ainda esta em um nivel muito baixo, ndo
superior a 15 por 100. A fase de reducdo na razdo de dependéncia é conhecida também como
fase de ouro, bénus ou dividendo da dinamica demografica. Ela é bastante nitida tanto para o
Brasil quanto para a regido Norte, o que é tipico de paises que fizeram a transicdo demografica

de forma acentuada, tardia e rapida.

Com o avanco das transicdes de mortalidade e fecundidade, a razdo de idosos cresce
monotonicamente, colocando fim ao periodo de ouro da demografia. Esse processo é
representado na Figura 11 pelo deslocamento dos paises ao longo do eixo horizontal. Com
base nas projecdes das Na¢des Unidas (2019), espera-se que a razdo de idosos chegue a niveis
superiores a 65 idosos para cada 100 adultos, ao final deste século. Esse padrdo é esperado
inclusive para o Brasil que serda um dos paises mais envelhecidos do mundo. Como
consequéncia, do ponto de vista global, projeta-se uma profunda modificacdo na composicao
dos dependentes. Enquanto no inicio da transicdo demografica, ha 20 jovens para cada idoso,

na terceira fase, a relacdo é de 1 jovem para 1,8 idoso (Turra e Fernandes 2020).
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Figura 10. RazBes de Dependéncia (Jovem e Idosos): Brasil, Regido Norte e estimativas das

Nacbes Unidas para demais paises

Brazil (UN. 2019, 1950-2100) Nagdes Unidas, 2019 (1950-2100)

Regido Norte (1872-2060)
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Fonte: AMZ 2030 Com base em dados do IBGE (1956, 1960 e 2018), United Nations (2019) e
Minnesota Population Center (2019), 2022

A historia demografica da regido Norte permite avaliar mudancas importantes no tamanho e na
composicdo dos seus grupos dependentes. Dessa forma, a Figura 11, abaixo, da destaque para a
relacdo entre as razdes de dependéncia em cada um dos estados da regido. Seguindo o padrao
mundial, hd uma relagdo inversa e ndo linear entre as razdes de dependéncia de jovens (0-20
anos) e de idosos (65 anos e mais) nos estados da regido Norte. Até os anos 2000, a razdo de
dependéncia de jovens manteve-se acima de 100 (100 jovens para cada 100 adultos) na regido.

Além disso, em funcdo da queda de mortalidade, do aumento da fecundidade até os anos 1960
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e dos maiores fluxos migratérios, houve periodos de crescimento do indicador, que atingiu
valores superiores a 140 na regido (160 em alguns estados), antes que comecasse a cair de
forma sistematica. A reducdo sé comecou de fato a partir dos anos 1980 e, atualmente, o
indicador é igual a 60 jovens para cada 100 adultos (45 no Brasil). A razdo deve continuar
diminuindo pelas préximas décadas, em todos os estados da regido, até que se estabilize em
torno de 35-40 por 100, mesmo patamar a ser alcancado pelo pais. Por outro lado, a razdo de
dependéncia de idosos na regido Norte dobrou desde o final do século XIX, mas mantém-se
baixa, proxima de 10 idosos por 100 adultos. No Brasil, esse indicador j& € de 16 por 100. Em
2030, os valores serdo iguais a 13 e 22 por 100, respectivamente, para a regido Norte e para o

Brasil.

Figura 11. RazBes de Dependéncia, Brasil, Regido Norte e seus Estados, 1872-2060
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Em sintese, como resultado da transicdo demografica, a razdo de dependéncia total diminuira
de 139 em 1960 para 73 dependentes (jovens e idosos) a cada 100 adultos em 2030. No
entanto, o processo de envelhecimento ndo se interrompera na préxima década. Até 2060, a

razao de idosos vai quase triplicar nos estados do Norte, aproximando-se de 35 idosos para
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cada 100 adultos. Haverd praticamente a mesma proporcdo de jovens e idosos na populacdo, o
que representard um padrdo sem precedentes na histdria da regido, principalmente

considerando que em meados do século XX, a relacdo era de 43 jovens para cada idoso.
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Consideracoes Finais

A permanéncia de uma janela de oportunidades demograficas na regido Norte, ao longo dos
proximos dez a vinte anos, deve ser tratada como um fator estratégico de suma importancia. A
partir da década de 2040, o envelhecimento populacional passard a ser a ténica da regido,
repetindo o que ja acontece nos estados das regides Sudeste e Sul. Frente ao padrdo
demografico projetado, deve-se questionar se 0s investimentos publicos e privados tém sido
suficientes para colocar a regido Norte em um rota de desenvolvimento sustentavel. Hd um
risco de que niveis de investimento aquém do necessario combinados com o avanco da
transicdo demografica resultem em oportunidades desperdicadas. No futuro, uma sociedade
desigual e envelhecida implicaria desafios econdmicos e sociais ainda mais dificieis de serem
superados. Nos dois proximos relatérios, varias questdes relacionadas serdo tratadas, incluindo
uma analise detalhada da migracdo na Amazonia Legal, além do estudo de indicadores de

demografia-econémica.
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