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O que é Amazobnia 2030

O projetoAmazo6nia 203@ uma iniciativa de pesquisadores brasileiros para
desenvolver um plano de acdes para a Amazoénia brasileira. Nosso objetivo é que
a regido tenha condicfes de alcancar um patamar maior de desenvolvimento
econdmico e humano e atingir o uso sustentavel dogrsos naturais em 2030.
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SumarioBExecutivo

A politica publica desempenha papel fundamemagbrotecidada vegetacéo nativda Floresta
AmazobnicaAocoordenar acdes estratégicaaseadas em evidéncia empirica e ancoradas tanto
no uso de tecnologia quanto na aplicacdo de robcstiecimento técnicelaserve como um
norte para a atuagao das diverg@stesnecessarias paracnservacao florestaD Brasil tem
plena capacidadde desenvolver émplementar umagenda deolitica publica parprotecéo
daAmazoniajue seja inovadorastratégica efetivat eleja o fez antes.

Ao longo das ultimas duas décadas, enquanto o pais acumulava rica experiéncia no uso de
instrumentos de politica publica para a protecdo da sua vegetagao nativa, a academia produzia
um amploconjunto de evidéncias empiricas sobre a efetividade e os impactos desses
instrumentos Este documentaonsolida os principais resultados da literatura acadésoioae
avaliacaale impactodas politicas de combate ao desmatamento na Amazonia bragiéima
dissoparte da evidéncia empirica paponta caminhos para aprimorar e fortalecer a agenda

de conservacdao florestal e desenvolvimento sustentavel pagido Seu objetivo €ontribuir

para o desenho e a implementagd® umaestratégiaefetiva depolitica publica para a

protecdo da Floresta Amazonica

O Que Funcionapara Proteger a FlorestAmazonic®

Esforgos de politica pablica para combate ao desmatamento implementados a partir de 2004
significativamenteontribuiram parajue a taxa de desmatamento na Amazénia brasileira
desacelerassem mais de 80%aindode 27.8 mil quildmetros quadrados em 20@4g4.6 mil
quilémetros quadrados em 2012 (INPE 2)2® fortalecimentalas a¢6es de controle
ambientalfoi absolutamentecentralparaessa quedacm um contexto no qual predomireo
desmatamento ilegal, @asopioneirode tecnologia denonitoramento remoto em tempo
quaserealpara detectar a perda florestafecalizar agdes de fiscalizacdo em muito aumentou
aprobabilidade de quinfratoresseriampunidos.Assim monitoramento e fiscalizac@abiram
praticas ilicitas e contiveram caanvo do desmatamentem escalaA evidéncia indica que
reducdo no desmatamento n&o ocorreu em detrimento da produg&o agropecuaria local.
Também apontgue a politica foi custefetivae aindabeneficiou a expansao e a permanéncia
da vegetacdo secundana Amazonia.

Em paralelo a issmovagdes de politica publisg#roduziramacéo diferencial eréreas criticas
e condicionamentada concessao de crédito ruslbsidiado ao cumprimento de requisitos
ambientais e de titulacéo de terradambosajudaramareduziro ritmo deperda florestaha



AmazodniaA protecao territorial também passou a asada como uma barreira para o avango
do desmatamentoUnidades de comsvacéo e terras indigenkxalizadas em zonas de forte
pressdo de desmatameng&vitaram que a perda florestaldentrasse territorio protegido mas
nao esta clareecontribuiram de forma significativa para a reducéo no agelgado do
desmatamento

Essasliferentes frentes de atuacao da politica pablaram executadasio &mbito de um

plano federal para combate ao desmatamentta Amazéniadestacadmaliteratura
académicaomo elemento centrglaraplanejamento e coordenac¢do dedagestratégica
Apesar de ainda haver margem para aprofundar o conhecimento acerca dos impactos dessas
variaspoliticas, ha consenso de que elas foram efetivas para reduzir o desmatamento na
Floresta Amazonica brasileira. No entanto, elas ndo foram as Unicas medidzteciopr
florestal implementadasas Ultimas duas décaddsiversos outros esforcos de politica publica
foram desenvolvidos éxecutadosiurante esse periodopasa evidéncia empirica disponivel
sobreseus efeitos causadsaindabastante limitadaExemplosncluem mecanismos de
pagamento por servigos ambientgactos de desmatamento zedas cadeias produtivas
iniciativas subnacionai®. tratamento menos detalhado que lhes é dado neste docunmerto
deve ser interpretado como uma indicacdo de que td@@ss ndo sao relevantes para a
protecdo da Floresta Amazonica, mas camaeconhecimentala atualfragilidade da
evidéncieempirica a eles associaglama sugestao de caminhos oportunos gagaquisa
futuras.

A literatura académica traz uma mensagem clara: politicas publicas funcionam para proteger
vegetacdo nativa amazoni€abe ao Brasil usar esse conhecimento para garantir a
manutencao daquilo que ja se mostrou efetivo, preencher as lacunas que restam na
compreensao dos impactos de suas politicas pUblicas de conservacao florestal e buscar
solugdes inovadoras para os novos desafios que se apresentam.

Como Fortalecer a Protecéo da Floresta Amazonica?

Ap0s forte redugéo entre 2004 e 2012, o desmatamentdatagta Amazonica passou a

apresentar tendéncia de crescimento e, a partir de 2019, sinais de acelerac&0dNPE

2021b). Diversagpoliticaspublicasde combate ao desmatamentta Amazénia brasileira

adotadasao longo das Ultimas duas décadas foranivefsT mas elas ndo bastam mafara

além de aprimorar seus esfor¢os de comlzatelesmatamentpo Brasil deve incorporar novas
dimenses de protecéo da vegetacao nativa a sua agenda de politica publica para conservagao
florestal.Est documentopropdetrés frentes deatuacéopara fortalecer a protecéo da Floresta
Amazbnica

DesmatamentoE imperativo extinguir a impunidade associada ao desmatamento ilegal. Para
tanto, é critico manter governanca ambiental condizente com processos sancionadores eficazes
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e punicdes efetivas, ambos centrais para que o controle ambiental tenha for¢a de dissuaséo de
praticas ilicitas. Além disso, esforcos de combate ao desmatamento devem ser estruturados em
torno de agOes estratégicas focadas em areas prioritarias.

Degradacgédiorestal O pais deve aprofundar seu conhecimento sobre a degradacéo florestal.

E preciso entender o papel que esse fendmeno desempenha no processo de perda de
vegetacédo nativa na Floresta Amazonica, quais séo seus principais deterngicanesele

responde a potica publicaA partir disso, a degradacao pode ser contemplada de maneira mais
estratégica nas politicas de combate a perda florestal para potencializar o impacto de ac6es de
conservacédo na Amazonia.

VegetagadcundariaE urgente que o Bragiasse a enxergar a vasta area coberta por

vegetacdo secundéria na Floresta Amazonica, atualmente invisivel aos sistemas de
monitoramento florestal. O pais dispe dertelogia e conhecimento técnico necessarios para
implementar o monitoramento sisteméadicla sua vegetagcdo secundaria, mas seu
desenvolvimento requer o apoio da politica publica. O monitoramento da vegetacdo secundaria
na Amazénia é fundamental tanto para sua protecdo quanto para avangar a compreensao sobre
esse fendmeno mcorporalo aumaestratégia de restauragéo de paisagens.

Protecédo da Floresta Amazoni€equerSoélidoApoio da Politica Publica

O Brasil encontrae diante de uma oportunidade Unica de alinhar interesses de diversos
segmentos do poder publico, dos setores produtivos edadade civil em torno de uma

mesma acgao. Ao fortalecer a conservacao da sua vegetacao nativa na Floresta Amazonica, o
pais protege um precioso ativo ambiental e todos que dele dependem, direta ou indiretamente
T mas nao s6 isso. Ele também aumenta spaaidade produtiva, ganha competitividade em
mercados globais, combate praticas ilicitas e avanca rumo a uma posicdo de protagonismo na
acao climética global.

A protecdo da Floresta Amazdnica exige soélida lideranca politica e inabalavel compromisso com
uma agenda de politica pablica baseada em evidéncia. Nesse contexto, cabe ao governo
planejar, apoiar e coordenar agdes estratégicas entre diferentes esferas de atuacao, areas
tematicas e segmentos da sociedaOepais sabe o que tem que ser feito e temglen

capacidade de fa#®. E imperativo que o Brasil trate a protecéo da sua Floresta Amazonica

com a urgénciaecesséria



Introducao

Commais deB00 mil quildbmetros quadrado® @tegetacdo nativa desmatada, o Brasil ja perdeu
um quintoda extensédo original da s&éoresta AmazoniqiNPE2021a). Proteger avegetacao
nativaremanescente € um enorme desafiwentuado pelaasta extensdo da florestssuarica
pluralidade assim como peloomplexo arcabouco juridice regeo uso do solo no paigale

a penapara o Brasiénfrentar o desafio

A politica publica desempenha papel fundamental nesse enfrentanfeptotecao da

vegetagdo nativamazoénicaxige acdes de politica publmaordenadagntre areas tematicas

e esferas governamentais. Tais acdes devem ser baseadas em evidéncia eanmicicdas

tanto no uso estratégico de tecnologia quanto na aplicacéo de robusto conhecimento técnico.
O Brasitem plena capacidadearaimplementarumaestratégia efetiva dprotecéo da Floresta
Amazéniat o paigao fez antes.

Este documento visa contribuir paralesenho e a implementacdo dessa estratéfj@ae
organizado da seguinte formasecaoPor que proteger a Floresta Amaz6fitaz um
panorama dosliversosbeneficiosda conservacéo florestalestacanda@omoessaacédd
repercutenas esferas local, nacional e glphadecad que funciona para proteger a Floresta
Amazonicaintetizao conheciment@mpiricosobre efetividadele politicas publicapara
conservacao florestatpnsolidando os principaigsultadogdaliteraturaacadémicale

avaliacdo démpactodaspoliticas de combate ao desmatament Amazonia brasileira; a
secaoComo fortalecer a protecdo &éoresta Amazoénicgonta caminhos par@primorare
fortalecera agenda de conservacfioredal e desenvolvimento sustentavel para a Amazonia
brasileira.



PorQue Proteger a Floresta Amazonica?

Ante os multiplos servigos ecossistémicos oferecidos pela Floresta Amazomits;&do da
vegetagdo nativeraz consigo uma gama de beneficios potenciagase de uma agéo local
querepercutenas esferas local, nacional e gloBsla se¢é&o apresentdguns dos principais
beneficiogqjue a protecdoda FlorestsAmazoniaferece Sao considerados aspectos
amhientais, econémicos, politicos, sociais e sanitaribgguka Isintetiza essa situssao.

Figural. Beneficiogla Protecdala FlorestsAmazénia
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Beneficiodocais

A protecdo daegetacdo nativaa Floresta Amazoniéacondicdo necesséria paa
conservacaae suabiodiversidadee amanutencao do equilibrido ecossistemélorestd.
Povos tradicionais e populacdes locaigomunidadesndigenag quilombolas, ribeirinbs,
extrativistas, agricultores familiares, dentre outroslependem desse equilibrio para
sobreviver, produzir e prosperdrotegeresse vasto patriménio naturadjuivale a protegeos
meios de vidaessas pessoa$ratase, patanto, de umaimprescindivel responsabilidade
ambientale socialdo pais

Combatera perda florestaha Amazoénicaontribui, ainda, para enfrentamentoda ilegalidade

na regidolsso porquea maioria esmagadora do desmatameqte nelaocorre éilegal.

Estudos indicamue nenos de 5%la area desmataddesde 200§ o0de ser vinculaaa
autorizacdes para supressao vegeatadjuisitolegalparao cortede vegetacéo nativi@zevedo

et al 2021;Valdioras et al. 2021). Tamanha escala de ilegalidade mantém a regido amazonica a
margem de mercados formais, implicando enormes custos produtivos e destamsocialO
desmatamento ilegala Amazonitambémestaassociad@ altos indices déoléncia no campo

e apraticasilicitas ha muito enraizadassdinamicaregionasde ocupacao territorial e de uso
do solo(Alston Libecap e Mullg2000; Brown, Brown e Brov2®16; Chimelli e Soares 20%3).
fragilidade dos direitos de propriedade na regido alimessas conflitos cria umambiente
propiciopara a grilagem de terraGerca de um quartda area desmatadao longo dalltima
décadaestava localizadam terras publicas ndo designadas, configurando ocupacdo irregular
de territorio publico elesmatamentalegal de vegetacao nativa (Azevdtiamos Moutinho
2018).

Odesmatamento d&loresta Amazoénia#io esta associado a ativida@d@enadlegais, mas
tambémimprodutivas Aexpansao de area papaoducdo agropecudria particularmente
pasto para bovinos costumaser apontada comom dos principais determinantes do
desmatamentaia Amazonia brasilei{Barona et al. 2010; Tyukavina et al. 2007)
mapeamento do uso do saposo desmatamentale fatoindica quepastos ocupam quase
dois tercos da area historicamente desmatada na Floresta Ama@biiéa Embrapa 2016).
Haevidénciacontudg de quea expansao desses pastmorreu como forma degrilagem de
terras publicag ndopara finsde producapo queé consistente com a baixa produtividade
pecuériaobservadana regiddLima Filhe@ Bragancano preld. Nesse contexta avanco do
desmatamento nao pode sersjificado como condi¢cdo necessaria paraxpansao da

1 Segundo o ultimo Censo Demografico, ha mais de 380 mil indigenas vivendo na Amazdnia Legal, quase metade da
populagéo indigena do pd[BGE2012. A Floresta Amazdnica também abiigaaior nimero de grupaadigenas

isolados do planet@Ricardo e Gongar2019).

2De 2011 a 2020, foram registrados mais de 5 mil conflitos por terra na Amazonia Legal, metade do total nacional
para o perioddCPT 2021).evantamento feito pela Human Rights Watch revela que as vitimas da violéncia no

campo, algumas fatais, stamam ser pessoas que buscavam impedir atividades de desmatamento ilegal e
frequentemente sao membros de comunidades indigenas ou outros povos que residem na floresta (HRW 2019).
Destaca, ainda, que os responsaveis pela violéncia raramente séo investigadalizados por seus atos.



producaocagropecuarialsso € corroborado pelo fato de gpeliticas publicas que ajudaram a
frear a perda florestando impactaram a producéo agropecuaria lodas(incéo e Rocha 2019;
AssuncapGandour dRocha2019; Koch et al. 201%ntre 2004 e 201, 2yjuandoa taxa de
desmatamento caiu em mais de §@/#roduto Interno Bruto (M) realdo setor agropecuario
naAmazonia Legatrescetem mais de 500 (Figurd).

Figura 2Taxa de Desmatamento e PIB dtoSAgropecuario, 22012
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Fonte:CPI/PU&Riocom dados de PRODEHEe Produto Interno BrutMunicipalIBGE2021

3 A Amazdnia Legal é uma divisédo geopolitica do territério brasileiro composta por todo o territério dos estados do
Acre, Amazonas, Amapa, Mato Grosso, Para, Rondénia, Roraima e Tocantins e parte do territério do Maranhao. El
abriga virtualmente todo o bioma Amaz6nia, mas também inclui parte dos biomas Cerrado e Pantanal.



Aassociacao entre o desmatamento e atividades improdutivas é redgreldmpressionante
extensaada vegetacao secundaf@quela que cresce em aegue ja foram desmatadasa
Floresta Amazodnica em 2014 havia vegetacdo secundaria goase um quarto da area
historicamente desmatad@dNPEe Embrapa 2016)Ainda qe pareca boa noticia haverais de
170 mil quilébmetros quadradate florestasecundariama Amazonigesse dado revela uam
dindmicaineficiente deuso do solpmarcad por grande desperdicidssuncao e Gandour
2017) Afinal, essadreasforam essencialmente desmatadas para serentepieasmente
abandonadas ndoocupadagara fins produtivosNesse cenario deasta disponibilidade de
areasdesmatadag subutilizadase possivel aumentar o valor da producédo agropecuaria na
regidoamazoénicatravés da promocao de ganhos de produtividade em areas ja alsertas,
gue seja necessaravancar sobre a florest&ércia et al. 201 Braganca Assunc¢éo 2019;
Stabile etal. 2020. Tratase ndo apenas de uma possibilidade tedrica, mas de uma
oportunidade estratégica que ja foi reconhecida pelo setor prodificlréibe2019).Porém,
a forma como isso é feitmporta.Lima Filho, Braganca e Assun@i®1)estimamque o valor
da producéo pecuariaa Amazonia Legalimentariaentre 18 e29%com adisseminagéo de
praticasgja utilizadas as municipios mais produtivda regidoPara obtelganhosnaioresde
produtividade os autores destacam gselia preciso introduzir novos modelos de negdécios
gue contemplam a disseminacao de técnicas e tecnolaigida néo utilizadas em escala na
regidoe combatero uso da pecudria extensiva e pouco produtivgprocessale grilagem de
terras.

Opotencial pargyantos deproducdona Amazonidrasileirandose restringeao setor
agropecuarioEstudogecentesapontam para crescente expectativa em relacaéio avancgo da
bioeconomiaargumentandajue a biodiversidade amazonjpade oferecer insumos chave
paramercadogylobdsde cosméticos, biomedicina e alimentagéo (Nebkobre2019).0
ganho econdmico para a regido podeegrressivoCoslovsky (2021) estima gemmpresas da
Amazoniajuejaexportam produtos compatiieecom a fleesta priundos deextrativismo
florestal ndemadeireiro, sistemas agroflorestdigytifruticultura, pesca e piscicultura)
poderiamter tido receitasanuais quase 8 vezes maioesdre 2017 e 2018atingindo um
faturamento anual de US%3 bilhdessetivessemaumentalo sua participacdo no mercado
global desses produto8 conservacdo ambiental represenfertanto,uma oportunidade de
avancar a adocao de um modelo de desenvolvimento sustenffaral a regid@amazoénica

BeneficiodNacionas

Ainda quea protecao da florestienha, até recentementegcupadopautas
predominantementeambientaisno Brasijlo assunto tenrelevancia estratégica nacionat e
transversal a divers@seasgovernamentais eetores Isso porque alcance de servicos

4Dado oriundo do Projeto TerraClass Amazodnia, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embprémate de dados oficiais para uso do solo em areas desmatadas na
Amazonia brasileira. O Ultimo ano para os quais ha dados disponiveis nesse projeto é 2014.



ecossistémicos providos pela floresi@ede, em muito, as fronteirgeogréaficasla Amazonia.
Aprotecdodavegetacdo nativa condicdo necessaria pararanutencaale fatores biofisicos
essenciaisanto parao bemestar humanajuanto para grodugaoagropecuarae de energia
emoutras regideslo pais Em particular, &mazoéniadlesempenha um papé&indamentaina
regulacéo de ciclos hidricasfluenciando a estabilidade dogimes de chuvasontribuindo
para a manutencdo de um clima ameno e conferindtegéo contra eventos climaticos
extremos enescalanacionalNobre, Sellers e Shukl@91;Spracklen, Arnold e TayR012;
Nobre 2014. Perder a forca reguladora da floresta imglaceam alto custo pareo Brasil
Simulac6es indicam gueudancas no clima ocasionadas palanco do desmatament@a
Amazoénigpodem trazerexpressivaperdas produtivapara o paismesmoquandoesse
desmatamentaesulta deuma expansaoalarea pasproducao agropecuari®liveira et al.
2013 Lawrence e Vandecar 2QIixeira Leit&ilho et al. 2021

Figura 3Balanca Comercial do Agronegdcio Brasileiro,-2020
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Fonte: CPI/PURIocomdados de AgroStat/MARA021

Somase a isso queesultados ambientais em especial agueles relacionadge@tecioda
HorestaAmazonica s&oum instrumento chave na promogcéaposi¢caodo Brasiem
mercados globais e um tema protagonista ha construcéo de sua reputagao intern@cional.
agronegocio brasileir® bastante dpendentedessesmercados globais, conforme evidenciado
peloforte aumentoda participacao daexportacées em sua balanca comerdedde o inicio
dos anos 200(Figura3). Consumidores, empresas e investidatesses mercadstém
valorizalo, cada vez maj® cumprimento de normas e compromissos ambientais ao loago d
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cadeia produtives. Em 2020, dletrizesambientaissocias e de governan¢cdESGnasigla
original em inglscuparam posicao de destaque no Férum Econdmico Mundiatergsde
fundosque administram mais de US$ 4 trilhGes em ativasifestaranpreocupacao ante
indiciosde descompromisso do governo brasileiro com a protecd@aiastaAmazonicgFolha
de S&o Paulo 202®oje, poduzir de forma ambientalmente responsavsir®nimode
aumentara competitividade do produto brasileiro em mercados internacionais.

A contribuicdo do combate ao desmatamento para o combate a ilegalidade, discutida no

ambito dos beneficios locais da protecédo da Floresta Amazonica, também reverbera
nacionalmente. Apesar de ocorrer longe dos principais centros financeiros do pais, o
desmatamento na Amazonia movimenta grande volume de recursos financeiros e conta com o
envolvimento de pessoas em diversas partes do territério nacional. Consideranastess ¢
desmatar uma area de floresta tropical, ainda que a limpeza das areas seja feita por locais,
quem a financia néo raro esta a centenas de quildmetros da regido amazoénica. Levantamento
feito usando dados publicos de autos de infragéo lavrados peta jpar danos a flora indica

gue, entre 1995 e 2019, as maiores multas foram aplicadas a grandes empresas, politicos,
estrangeiros, banqueiros e outros perfis cuja principal atividade nao esta localizada na floresta
(Castilho e Fuhrmar2020). Além disso, h& indicios de que a Floresta Amazénica seja palco para
a atuacgéo de diversas redes criminosas com alcance internacional envolvidas em praticas ilicitas
como mineracgao ilegal, comércio ilegal de animais e plantas selvagens e trafinasle a

drogas (BBC Brasil 2017; Charity e Ferreira 2020; Abdenur et al. 2020; Risso et al. 2021). Ainda é
preciso aprofundar a compreensao sobre como essas praticas interagem entre si e com a
destruicao da floresta, mas a evidéncia disponivel sugere dpgmatamento ilegal € um
componente de uma sofisticada rede de crime e corrupcao que se espalha muito além das
fronteiras da Amazonia brasileira. Conddat portanto, é sinbnimo de enfrentamento da

ilegalidade nacional e internacionalmente.

Beneficiog&Elobais

Horestas tropicaisdo absolutamente essencipera a manutencao da vida na terf@entre os
diversosservicos ecossistémicos que oferecetasabrigan vasta diversidade de espécies
vegetais e animaispntribuempara a regulacéo de ciclos hidrieafferecemprotecaocontra
eventos extremoéNobre 20141PCC 20)9Ademais, florestas tropicais séo enormes estoques
de carbongcom aAmazoénissendoa maior delagPan et al. 201 Brienenet al. 2015)Comoa
integridade das florestas é essencial para a manutencao desse estdggeadacadlorestale
o desmatamento sdo uma importante fonte de emisséo de gases de efeito(EdiFa
principalmente de diéxido de carbariestimase queum quarto das emissodisjuidas globais
de GEHle origem antropogénica entre 2007 e 2@&sa ser atribuidooasetor de agricultura,
floresta e uso do solJ@m grande parte devidperda de vegetac&oopical (IPCC 2019por
ser o principal determinante da velocidade das mgéda climéticas, @missédo de GEEarrega
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externalidades em escala planetd&ern 2008; Nordhaus 2019). Afirzs,emissdes dem
pais ndo afetaraomente aquele pais, maxlo o globolsso fez com que a protecéo de
florestas tropicais e, mais espeficamente, seu potencial para contribuir com o esforgo
global de mitigacéo de efeitos adversos das mudancgas climatjgassasse a ocupama
posicéo delestaque em pautasternacionais

Figura 4Emissdes Brasileiras Setoriais, 20009
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Fonte: CPI/PURiocom dados de SEEG/Observatério do CRORIL

Por ser gais que deténa maior area deegetacao nativiropicalno planeta, o Brasilarrega
imensa responsabilidaddo iricio dos anos 200@m torno dedois tercos das emissdes
brasileiradde GEEsriginavam daetor de mudanca no uso do solo e florestas (K2021,
SEEG 2021Emiss@es oriundas dos nove estados que comp&em a Amazobnia Legal
representavanmais de 80%o total nacional para esse setor (SEEG 2024)edaobservada
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entre 2004 e 20100 niveldas emissdes brasileiras foi puxada pela forte reducdo na taxa de
desmatamentaa Amazoéniaurante esse period@igura 4. A desaceleracdo da perda
florestalfeztambémcom quecaisseexpressivamente participacéo do setor de mudanca no
uso do solo e florestague chegou a representam terco das emissodes totais brasileinas
inicio da década de 201Desdeentdo,aretomadado desmatamentaa Amazonidem
contribuido para aumentaambémas emissfedo setor e, consequentemente, gais.Ha
urgéncia para reverter esse padréo, conforme salienpaetimfato deque algumas regiéeda
Amazobnia jBdouma fonte liquida e ndo mais um sumidourp de carbondGatti et al.

2021).

Aaceleracao do processo de mudancgas climaticas ndo é satméegaglobalassociada a
perda de florestas tropicaisludancas no uso do solo e, em particular, a converséo de habitats
naturaisem ecosistemasantropicosafetam o risco dsurgimento de zoonoses, doengas
infecciosagransmitidas de aninia para seres humanosdesing et al. 201®yers et al. 203;
Gibb et al. 2020Zoonoses podem trazeustas 1 humang, produtives, econbmica, politices
T devastadores, conformevidenciadgelaatualpandemia d Mvid-19, classificada como
uma zoonose pela comunidadientifica Modelosde uso do solgque levam em conta risco
de surtos zoondticoscasionados paguerda dehabitats naturaiseforcam a importancia da
conservagd@ambientalcomo uma forma de prevenc@le doencas infecciosaBdrbier 2021).
Uma literatura recente, impulsionada pela pandemiaa@add 9, argumenta quena medida
em quelimitaa conversao da vegetacao nafpagausos alternativos de solareas de
conservacao florestplodemcontribuir para reduzir a exposi¢éo a novas zoon@seseira et
al. 2021)Estimase ainda, queseja uma estratégia cusadetiva para tal, jgue o custale
fortalecer a conservacao fl@&lrepresenta uma pequena parcela do cugimbalimposto por
pandemiagRodriguez 2021Mudancas climaticaambémpodem afetara incidénciale
doengasao proporcionar unambiente maipropicioparatransmissd@ColonGonzélez et al.
2021).Por exemplpdoencgascujo vetores sdo mosquitos, como malaria e denigune maior
risco de transmissao sob condic@estemperatura e precipitacao favoravaiproliferacéo do
vetor. Aprotecao florestatlesempenha, portanto, um papel duploméigacéao do riscde
surgimento e agravamento dbenca®m escala globapoisreduza chance deexposicéo a
patégenos ocasionado pela perda de habitat nat@rdirmitao aumento da transmissibilidade
de doencgasissociad@ mudancas climaticas

Por fim,dada aestreita relacd@ntre mudancas climaticas e perda de biodiversidamddarga
escalaha crescenteeconhecimento por parte da comunidade internaciorzhédrente
interdependénciantre esforcogara limitaresses dois fendmendsnecessaripportanto,
fortalecer nedidas queabordamessagiuasfrentesde atuacasimultaneamentea fim de
maximizar cobeneficioP@rtneret al.2021) Assim, grotecaode florestas tropicais e
especificamente da Amazonia Brasileira tanto umaprioridadequantouma urgéncia.
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O Que Funciona paraProteger a
Horesta Amazonica

O Brasil sabe como combater o desmatameatBlorestaAmazoémnia. Ao longo das ultimas
duas décadas, enquanto o patumulavaicaexperiéncia no uso de instrumentos de politica
publica para a protecdo da sua vegetacao nativa, a academia prodwaiaplmaonjunto de
evidéncias empiricas sobre a efetividade e os impactos desses instrurGenthinadosa
experiéncia patica e 0 conhecimento académigpontamcaminhos paraprimorar o desenho
e a execucao dpoliticas publicade conservacéo florestal

Esta sec¢éo trazm resumo de principais resultadata literatura académicee avaliacaale
impactodaspolitices de combate ao desmatament@ Amazonia brasileir&eu objetivo é
consolidar o conhecimenscadémicsobreo quefuncionapara proteger a vegetagao nativa
daFloresteAmazoénia. Cabe adrasil usar essonhecimentgara garantir a manutengao
daquilo quga se mostou efetivo, preencher as lacunas questam na compreensaios
impactosde suagoliticas publicas de conservagiwestale buscar solugbes inovadoras para
osnovosdesafiogque se apresentam

AtuacaoEstratégia e Coordenadca

No inicio dos and2000,quando registrava taxaédiade desmatamento na Amazénia superior

a 2 mil quilébmetros quadradopor ano (NPE2021a), oBrasil era o pais que mais desmatava
floresta tropical em termos absolutogedativos(Hansen et al. 2008piante da crescente
consciéncia do papel desempenhado por florestas tropicais no esfor¢co global para eafentar
mudancas climaticas, o combate ao desmatamento passou a ser prioridade na agenda politica
internacional (Ster@008).Foi nesse contexto que, sob pressfes cada vez mais fortes para
controlar suas altas taxas de perda florestal, o R@sdebew Plano de Acéo para Prevencédo

e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal (PPClleligedo em 2004 pelo Governo
Fedeal, oPPCDAmM propds um conjunto de medidas estratégicas para combater o
desmatamento e promover um modelo de desenvolvimento sustentyiehal

OPPCDArmaugurou uma nova abordagem para lidar @ynotecaoda vegetacao nativa
amazonca e englobou diersos esforcos de politica publa@alongo das proximas duas
décadasO plandoi pioneirotanto emcontetdo, aantroduzr instrumentos inovadores de
politica publicaguanto emforma, aoconsideraio combate ao desmatamentmmo uma
responsabilidade interministerialndo apenas do Ministério do Meio Ambiente (MMA).
Originalmente fruto da colaborag&o entre 13 ministérios sob coordenagéo da Casa Civil, 0
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PPCDAmrop6s acdes organizadas em torno de trés eixos: ordenamento fundiamdceise;
monitoramento e controle ambiental; e fomento as atividades produtivas sustentaveis. O MMA
assumiu a coordenacgéo ganoem 2013 e acrescentou um quarto eixo de atuacdo focado em
instrumentos normativos e econémicos em 204 &mplementacdo dBPCDAmM foi dividida em
quatro faseg20042008;2009-2011; 20122015;2016-2020) Desde o encerramentare2020

ndofoi concebida uma nova fase para dar continuidade ao plano.

Figurab. Taxa de Desmatament®Q00-2020
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Fonte: CPI/PURIo com dados deRODES/INPED21

Ao longo da primeira década do plano de acao, a taxa de dererab na Amazoniaegal

caiu de27.8mil quildmetros quadradosm 2004 para&.6 mil quildmetros quadradosm 202

(Figura 5JINPE 2024). A evidéncia empirica mostra que a queda nos precos de commodities
agropecuarias em meados da década ajudou a desacelerar o desmatamento, mas também
indica que politicas publicas introduzidas no ambito do PPCDAm foram efetivas no combate a
perda florestd(Hargrave e Kisatos 2013; Assungd@andour e Roct2015). A contribuigéo

do plano de acéo para a reducéo do desmatamento foi expressiva. Assbaigdour e
Rochg2015) estimam que, caso o pacote de medidas introduzido pelo PPCDAmM néo tivesse
sido inplementado, a area desmatada na Amazdnia entre 2005 e 2009 teria sido mais de duas
vezes maior do que a observadpos oPPCDANgsestados da Amazénia Legal desenvolveram
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planos de acapropriosparafortalecer aprotecao florestal no ambito estadyatas o impacto
individual dos planos estaduais ainda naefigpiricamenteavaliado.

Os resultados das avaliagdes empiniefmr¢ama importancia de haver esforgos de politica
publica de conservacao estratégicos e coordenados. A efetividade desses esfmende d

contudo, do contexto institucional no qual sdo implementados. Ainda que o pacote de politicas
adotadas no ambito do PPCDAm tenha inicialmente ajudado a frear o desmataanento
Amazonia brasileira evidéncia sugere que seu efeito ndo se marael@ngo do tempoA

taxa de perda florestal voltou a aceleagpartir de 2012em meio a um cenario de crise
econdmica no pais, deterioragdo de compromissos com a legislacao ambiental brasileira e
mudangas na estruturde governanca do PPCDABurgess, Ctse Olker2019)

Gomando eControle

Instrumentos de comando para protecdo de vegetagdo nativa regulamentam atividades nocivas
a essa vegetacao e instrumentos de controle visam garantir a aplicagdo e o cumprimento da lei
ambiental. Tais instrumentos abramg a regulamentag&o, 0 monitoramento, a investigacéo e a
punicdo de infragbes e crimes ambientais.

Dentre os varios instrumentos de camda ambiental que contemplam a Florestaakobnica,
destacamse a Constituicdo Federal, a Lei de Crimes Ambientaid diEAderal n°

9.605/1998) e o Decreto n°® 6.514/20a8.Artigo 225 d&onstituicdo Federal reconhece que

todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Uma acéo quedeaasa

aos elementos que comp&em o meio ambiente é uma violacdo a um direito e constitui,
portanto, um crime. A Constituicdo estabelece, ainda, a triplice responsabilidade ambiental
(esferas criminal, administrativa e civil) e determina que condutas e atividag@s ao meio
ambiente sujeitardo os infratores a san¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacéo de repararsdanos causados. A LCA regulamenta as esferas criminal e administrativa
de responsabilidade ambiental previstas na Conddituiederal, definindo as infracdes

ambientais e determinando as san¢des penais e administrativas a elas associadas. Ja o
Decreton® 6.514/2008 trata exclusivamente de infracfes e san¢des administrativas,
estabelecendo o processo administrativo federal pampuracéo de infracdes e definindo as
punicBes aplicaveis em cada cd3entre outragprovidéncias, le regulamenta o uso de multas,
embargos e apreensao e destruicdo de produtos e instrumentos associados ao crime ambiental.

Para que a supresséo de veggto nativa na Amazoénia constitua pratica legal, ela deve estar

em conformidade com a regulamentacéao especifica a categoria fundiaria em que ocorre. Nao é
possivel, com base nas informacdes atualmente disponiveis, verificar inequivocamente a
legalidade deéodas as areas desmatadas. Contudo, ha consenso nas esferas académica e de
politica publica que a maioria esmagadora do desmatamento que ocorreu ao longo das Ultimas
duas décadas na Amazobnia, e também daquele que ainda la ocorre, constitui atividade ilegal
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(Schmitt 2015; Azevee®amos et al. 202@\zevedo et al021; Valdionas et ak021). A
reducdo do desmatamento na Amazoénia requer, portanto, esforcos de monitoramento,
aplicacdo da lei e combate a ilegalidade.

Avaliacbes empiricas costumam focar no ithpde acbes de fiscalizagcdo ambiental. Na

pratica, contudo, essas acdes ocorrem dentro de um amplo arcabouco de medidas de comando
e controle ambientais. Portanto, os resultados das avaliagdes tipicamente devem ser
interpretados como evidéncia sobre unmgmto de instrumentos de politica publica e ndo

apenas sobre acdes especificas. A evidéncia empirica indica que esfor¢cos de monitoramento e
fiscalizac&o foram efetivparacombate o desmatament@ partir de 2004Hargave e Kis

Katos 2013; Assuncdo, @anr e Roch2019). A contribuicdo desses esforcos foi bastante
expressiva. Assungdo, Gandour e Rocha (28dtihimnam que, se n&do houvesse agbes de
monitoramento e fiscalizagéo, a area desmataldmazoniteria sido quase cinco vezes

superior aque foiobservada entre 2007 e 2016. Os autores destacam o papel desempenhado
pelo Sistema de Detecgédo de Desmatamento em Tempo Real (IHFER)umMentan que o

sistema potencializou a capacidade de aplicacéo da lei ambiental ao permitir que a fiscalizagéo
enxer@sse a perda florestal mais rapido e, assim, alcancasse infratores a tempo de aplicar
puni¢cdes mais efetivdBox 1)

As politicas de monitoramento e fiscalizagda protecao florestal na Amaz6feaam custe
efetivas ante os beneficios oriundos da reducéo do desmatamento e ndo parecem ter
prejudicado a producgéo agropecuaria na regiirner Marinho e Wunde2015;Assuncéo,
Gandour e Roch2019) Além disso, estudos que exploram efeitos indird&ssacdes de
monitoramento e fiscalizacdo documentam um impacto positivo sobre a extenséo e a
permanéncia da vegetagdo secundda Amazonia (Assun¢do, Gandour e SRodaigues
2019; Oliveira Filho 2020Pado queessas acdes tinham como objetivo coteba
desmatamento de vegetacao primaria, o efeito sobregetacasecundaria configura uma
externalidade de politica publica.

Box1: Porque Monitoramento Remoto e Fiscalizagdo AmbieialEssenciais para
Protege a FlorestaAmazonia?

A focalizagdoalacéode aplicacéo da leimbientalcom base a DETERi uma das

principais inovagfes de politica publilaconservacgéo florestdas uUltimas duas
décadasDesenvolvido peldNPEp DETER é um sistema de monitoramento remoto que
faz um levantamento rapido de alteragfes na cobertura florestal para dar suporte a
acles de fiscalizacéo e controle do desmatamento e da degradacéo florestal. O sistema
usa imagens de satélite para perco@a a extensdo da Amazonia brasileira buscando
sinais de perda florestal recente. Ao comparar imagens de datas diferentes para um

5 A vegetacgdo secundéaria € aquela que nasce em areas que ja foram desmatadas. No caso darfelndesta, a
ocorréncia da vegetacdo secundaria resulta predominantemente de regeneragéo passiva.



mesmo local, o DETER detecta areas com mudanca na cobertura florestal. Para cada uma
dessas areas, ele emite um alertateolo a localizacdo geogréfica da ocorréncia. Esses
alertas indicam areas que precisam de atencéo imediata e servem para focalizar
operacoes de aplicacao da(Eigura 6)

Figura 6Como dMonitoramentopor Satélite e aFscalizacddrabalhamluntos para
Combater oDesmatamento

Fonte: CPI/PURIiq 2021

O DETER foi concebido como um instrumento de apoio para érgaos de controle
ambiental. Durante operacoes de fiscalizacéo, infratores que praticaram desmatamento
ilegal séo punidos com sanc¢Bes adstiativas, incluindo multas, embargos (que

impedem acesso a crédito rural) e apreensao e destruicao de produtos ilegais e de
equipamento usadonaatividade ilegalTais san¢des impdem alto 6nus financeiro a
infratores tanto diretamente (pagamento de nadf perda de produto/equipamento)
qguanto indiretamente (restricdo de acesso a crédito, custos de processos legais).
Infratores também podem ser responsabilizados nas esferas civil e criminal.

A implementacao do DETER foi um divisor de aguas. Ele foemgsistema no mundo
a usar sensoriamento remoto para monitorar uma area tao vasta em temporgaase
































































































